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AssUnto: Imunidade tributéria reciproca. Aquisicdo de energia elétrica no ambito
da contratacéo livre — ACL. Sociedade de Economia Mista.
CRFB/88, artigo 150, inciso VI, alinea a ; Se¢do Il do Livro Il do
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Consulta n°: 105/24

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que versava, inicialmente, sobre (i) concessdo de
inscricdo especial e (ii) reconhecimento de imunidade tributaria reciproca diante de aquisicao
de energia elétrica no ambito da contratacdo livre (ACL), conforme minuta de oficio index n°
74773344,

A partir do despacho index n° 82410818, foi sugerido a peticionante "entrar com um
procedimento de consulta junto a SUT, seguindo-se 0 que prevé o ato normativo proprio”.

Apos a formalizacdo do pedido de Consulta Tributaria formulado pela consulente
(despacho index n° 86664583), seguindo o comando do Capitulo VI do Decreto n° 2.473/79 e

do artigo 4° da Resolucdo SEFAZ n° 644/2024 [ll, 0 presente processo foi encaminhado a
AFR 64.12 e a AFE 03 para as verificacbes cabiveis (despachos index n° 86975107 e
87321583).As andlises previstas no inciso Il do artigo 4° da Resolu¢cdo SEFAZ n° 644/2024
foram realizadas pela AFE 03 (index n° 89300016), em 12/12/2024, a qual informou que (i)
“verificou-se que ndo ha acdo fiscal junto ao consulente e ndo ha autuacdo por matéria
relacionada ao objeto da consulta” e (i1) “ndo se constatou nenhuma outra tramitacdo de
processo administrativo junto a AFEO3 ref. consulta sobre imunidade tributaria reciproca da
empresa.”

O comprovante de pagamento da Taxa de Servigcos Estaduais Fazendarios encontra-se



no index n° 86666259.

A consulente, em seu pedido de Consulta Tributaria, despacho index n° 86664583,
informou, em sintese, que:

i) E uma sociedade de economia mista, prestadora de servigo plblico essencial de saneamento
basico, em carater de exclusividade, criada pelo Decreto-Lei Estadual n® 39/1975, sendo
99,9996% do seu capital social pertencente ao Estado do Rio de Janeiro.

i) Em fevereiro de 2024, a Consulente ingressou no ambiente de contratacdo livre de energia
elétrica (ACL), e no Estado do Rio de Janeiro esse adquirente de energia elétrica foi alcado a
condicéo de contribuinte de direito do ICMS, devendo recolher diretamente o tributo.

1ii) Em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo Civel Originaria — ACO n°
2.757/RJ (index n° 86668672) foi reconhecida a imunidade tributaria reciproca para a
consulente, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constituicdo da Republica.

Por fim, a consulente apresenta o seguinte pedido:

1) Diante do exposto, aguarda-se 0 pronunciamento do setor técnico competente quanto a
analise da presente Consulta Tributaria, formulada, nos termos supra, no intuito de que seja
esclarecido, em ambito estadual, se, a Consulente, aplica-se a imunidade tributaria prevista
no artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constituicdo da Republica, nos termos da decisdo
proferida na ACO n° 2.757/RJ, transitada em julgado em 19 de junho de 2018.

= Aurt. 4° No pedido de consulta sobre matéria tributaria, compete:

| — & unidade de cadastro a que estiver vinculado o sujeito passivo da obrigacdo ou, quando solicitado por entidades
representativas de categorias econdmicas ou profissionais ou por 6rgdos da administracdo publica em geral, a unidade de
cadastro de circunscricdo do seu domicilio, a recep¢do e verificacdo documental consoante os artigos 151 e 152 do Decreto n°
2.473/79;

Il — & unidade de fiscalizagdo competente, a instrucdo do processo com as informagdes exigidas no art. 3° da Resolucdo n°
109/76, bem como proceder as providéncias exigidas nos artigos 154 e 161 do Decreto n® 2.473/79 apds decisdo proferida
pelodrgdo integrante da Superintendéncia de Tributagdo.

2 ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da
SEFAZ-RJ, aprovado pela Resolucdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico-
Tributarias (CCJT), abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese,



cabendo a verificagdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
fiscalizadora ou julgadora. Também néo cabe a CCJT a verificagdo da veracidade dos fatos
narrados, presumindo-se corretas as informacdes e documentos apresentados pela consulente,
assim como as informacdes e verificacfes de competéncia da autoridade fiscal.

Nos termos do artigo 39 da Resolugdo SEFAZ n° 414/2022, ndo compete a
Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias se manifestar acerca de decisfes judiciais,
mas tdo somente sobre a legislacdo tributaria vigente. Também, de modo geral, ndo cabe a
este 6rgdo consultivo decidir em caso concreto acerca de pedido de reconhecimento de
imunidade, ndo incidéncia, isencdo e suspensdo de tributo estadual (exceto nas hipGteses
expressamente previstas em legislacdo especifica, como determinado no inciso V do artigo 39

1
[‘lia Resolugdo SEFAZ n° 4142 ).

Assim, ndo ha atribuicdo normativa para que este 6rgdo de Consultoria Juridico-
Tributéaria determine acdo ou decisdo administrativa por parte de autoridade fiscal ou 6rgéao
ao qual a legislacdo tributaria tenha atribuido competéncia para a pratica de ato
administrativo. Deste modo, a manifestacdo da CCJT ndo tem o conddo de afastar as
responsabilidades das autoridades revestidas das atribuicOes legais para emissdo de vontade
(vinculada a lei), tampouco atrair para si a competéncia atribuida a outros orgé&os.

Dito isso, passemos a discorrer sobre o objeto tratado neste instrumento.

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

2]
(CFRB/88) , para a Administracdo Publica vige o principio da legalidade, ou seja, 0s atos
administrativos praticados por seus Orgdos devem respeitar estritamente o0s limites
estabelecidos pela lei e ser fundamentados em normas legais preexistentes.

De modo mais restrito, o processo administrativo-tributario, conjunto de atos
necessarios a solucdo, na instancia administrativa, de questdes relativas a aplicacdo ou
interpretacdo da legislacdo tributéria, € do tipo plenamente vinculado, conforme artigo 3°

doCodigo Tributario Nacional (CTN, Lei n° 5.172/66)[‘1. Portanto, a autoridade fiscal deve
seguir estritamente 0 que a norma estabelece, sem possibilidade de avaliacdo subjetiva ou
juizo de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, € necessario verificar a literalidade dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que tratam sobre a imunidade tributéria reciproca, que devem nortear 0s
atos da administragéo tributaria, abaixo reproduzidos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unid&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:



()

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

()

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e _mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos

servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

Caodigo Tributario Nacional (CTN, Lei n°®5.172/1966).

Art. 9°. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros;

()

Art. 12. O disposto na alinea a do inciso 1V do art. 9°, observado o disposto nos seus

88 1° e 2°, é extensivo as autarquias criadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, tdo-somente no que se refere ao patrimonio, a renda ou
aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Caodigo Tributario Estadual (CTE, Decreto-Lei n° 05 /75).

Art. 3°. Os Impostos Estaduais ndo incidem sobre:

| - 0 patrimdnio, a renda ou os servicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

8 1° O disposto no inciso I, deste artigo, é extensivo as autarguias, no que se refere ao
patrimbnio ou aos servigos, ambos vinculados as finalidades essenciais ou delas
decorrentes.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a atribuicéo, as entidades nele referidas, da
condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter, e ndo as dispensa da
pratica de atos previstos neste Codigo, assecuratorios do cumprimento de
obrigacOestributarias por terceiros.

Analisando os dispositivos normativos supramencionados, é possivel identificar que €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o
patriménio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros. Trata-se de uma imunidade subjetiva e
taxativa, pois € concedida aos entes politicos e as autarquias e fundagdes, de acordo com suas
caracteristicas especificas ou natureza juridica.

De acordo com o artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN, Lei n°

4
5.172/1966)[—1
tributario ou outorga de isencdo deve ser interpretada literalmente. Dessa forma, ndo ha

, a legislacdo tributaria que disponha sobre suspensdo ou exclusdo do credito



previsdo expressa na CRFB/88, no CTN (Lei n° 5.172/1966) ou no CTE (Decreto-Lei n°
05/75) sobre imunidade tributaria reciproca destinada a sociedades de economia mista. Ela
somente € extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pablico e
a empresa publica prestadora de servigo postal, nos termos do §2° do inciso VI do artigo 150
da CFRB/88.

A Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias (CCJT), como instancia
administrativa que é, ndo possui funcdo jurisdicional e, portanto, ndo é o foro competente
para decidir sobre ampliacdo de imunidades tributéarias constitucionais, de modo a estendé-las
a outras pessoas além daquelas mencionadas taxativamente na Constituicdo Federal e nas
normas infraconstitucionais vigentes. Se assim o fizesse, estaria usurpando competéncia
privativa do Poder Judiciério.

De qualquer forma, esta Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias tem se
manifestado reiteradamente no sentido de que, pela regra geral, a imunidade tributaria
reciproca, em relacdo aos tributos estaduais, alcanca somente o Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITD) e o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), que séo impostos incidentes sobre o patriménio.

Portanto, a imunidade tributaria reciproca ndo alcanca o ICMS, que € um imposto
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Deste modo, em operacgdes de aquisicdo de energia elétrica em ambiente de contratacéo
livre, o adquirente € responsavel pelo pagamento do imposto, conforme comando do inciso
I, do artigo 3°-A, do Livro IlI, do Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro

5 : . L . ]
(Decreto n° 27.427/2000)[‘1, devendo cumprir as obrigacdes tributarias previstas no Capitulo
IV, do Anexo XV, da Parte |IlI, da Resolucgdo SEFAZ n° 720/2014.

s Resolugdo SEFAZ n° 414/22. Art. 39. Compete a Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributérias: (...)

V - instruir e decidir processo referente a reconhecimento de imunidade, ndo incidéncia, isencdo e suspenséo de tributo estadual,
nas hipdteses previstas expressamente em legislacdo especifica;

2 CRFB/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

bl CTN. Art. 3° Tributo e toda prestacdo pecuniéria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

4] CTN, Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislaco tributaria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributéario;
Il - outorga de isencéo;

BBl RICMS-RJ/00, Livro Il. Art. 3-A. Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto incidente nas sucessivas
operacles internas e interestaduais com energia elétrica destinada a este Estado, desde a importacdo ou producdo até a Ultima
operacgdo da qual decorra a saida com destino a estabelecimento ou domicilio onde deva ser consumida por destinatario que a



tenha adquirido mediante contrato de compra e venda firmado em ambiente de contratacdo livre, na condi¢do de sujeito passivo
por substituicdo tributéria:

Il - ao destinatario que, estando conectado diretamente a rede basica de transmissdo, promova a entrada de energia elétrica no
seu estabelecimento ou domicilio para fins de consumo préprio.

g RESPOSTA

Diante do exposto, aguarda-se o pronunciamento do setor técnico competente quanto a
analise da presente Consulta Tributaria, formulada, nos termos supra, no intuito de que
seja esclarecido, em ambito estadual, se, a Consulente, aplica-se a imunidade tributaria
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constituicdo da Republica, nos termos da
decisé@o proferida na ACO n° 2.757/RJ, transitada em julgado em 19 de junho de 2018.

Preliminarmente, a Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias (CCJT), como
instdncia administrativa que €, ndo possui funcdo jurisdicional e, portanto, ndo é o foro
competente para decidir sobre ampliacdo de imunidades tributarias constitucionais, de modo a
estendé-las a outras pessoas além daquelas mencionadas taxativamente na Constituicdo

Federal e nas normas infraconstitucionais vigentes.

Ainda, de acordo com o inciso V do artigo 39 do Regimento Interno da SEFAZ/RJ
(Resolucdo SEFAZ n° 414/2022), ndo € atribuicdo desta CCJT instruir e decidir processo
referente a reconhecimento de imunidade em caso concreto (exceto em hipoteses
expressamente previstas em legislacdo especifica, situacdo que ndo ocorre no caso em
apreco), sendo competéncia das Auditorias Fiscais Especializadas e Regionais, conforme

disposto no art. 30-A do Regimento Internom.o principio da legalidade, estabelecido no artigo
37 da Constituicdo Federal, determina que os atos administrativos devem respeitar estritamente
os limites estabelecidos pela lei e ser fundamentados em normas legais preexistentes. De
modo mais restrito, 0s atos praticados pelas autoridades fiscais, por serem do tipo plenamente
vinculado, conforme artigo 3° do Codigo Tributério Nacional (CTN, Lei n° 5.172/66), devem
seguir estritamente 0 que a norma estabelece, sem possibilidade de avaliagdo subjetiva ou
juizo de conveniéncia e oportunidade.

Sob esse prisma, conforme as anéalises e fundamentacdes detalhadas no item anterior,
esta Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias tem se manifestado reiteradamente no
sentido de que, pela regra geral, a imunidade tributaria reciproca, em relacdo aos tributos
estaduais, alcanca somente o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITD) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), que séo impostos incidentes sobre o patrimonio.

Assim, a imunidade tributéria reciproca ndo alcanca o ICMS, que € um imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi¢os de transporte



interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Portanto, em operacfes de aquisicdo de energia elétrica em ambiente de contratacédo
livre, 0 adquirente é responsavel pelo pagamento do imposto, conforme comando do inciso
I, do artigo 3°-A, do Livro Il, do Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro
(Decreto n° 27.427/2000), e deve cumprir as obrigacdes tributérias previstas no Capitulo 1V,
do Anexo XV, da Parte 1, da Resolugdo SEFAZ n° 720/2014.

[1]

Resolugcdo SEFAZ n° 414/22. Art. 30-A. Compete as Auditorias Fiscais Especializadas e Regionais, no &mbito de suas
competéncias, efetuar o exame, instrucdo e decisdo em processos relativos a pedidos de reconhecimento de suspensdo, isencao,
remissdo, ndo-incidéncia ou imunidade e de restituicdo dos tributos, cabendo recurso a respectiva Superintendéncia a qual esta
vinculada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou
edicdo de norma superveniente dispondo de forma contraria;

. Caso sejam verificadas que as informacOes prestadas pela consulente neste processonso

correspondam aos fatos ou foram prestadas de maneira incompleta, levando a um entendimento equivocado
desta Coordenadoria.

Nos termos do artigo 155 do Decreto n°® 2.473/1997, da solucdo dada a presente
consulta cabe recurso voluntario, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo da
consulente.

Conforme determinagdao do §2° do artigo 37 da Resolucdo SEFAZ n° 37/2022 “as
decisOes emanadas no &mbito da Superintendéncia de Tributagcdo, que causem grande impacto
e repercussao geral, deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado de
Receita antes da produgdo de efetivos efeitos”.

Desta maneira, sugiro a submissdo desta resposta ao Sr. Superintendente de Tributacéo
para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a
resposta dada nesta consulta, sugiro o encaminhamento posterior do p.p. a AFE 03, para que
tome as providéncias cabiveis, nos termos do inciso Il do artigo 4° da Resolu¢do SEFAZ n°



644/2024.



