ASSUNTO :  Manutengao crédito de ICMS referente a aquisicao de mercadoria listada no
Convénio ICMS 100/97, alterado pelo Convénio ICMS 26/21
LEGISLACAO : Lein29.269/2021 - Convénios ICMS 100/97 e 26/2021. Decreto 26.092/200

CONSULTA N2 100/24

I - RELATORIO

Trata-se de consulta tributaria formulada pela empresa acima qualificada, sobre interpretacdo da aplicacao
da legislacdo tributaria quanto a manutencdo (ou ndo) do crédito de ICMS referente a aquisicdo de
mercadoria listada no Convénio ICMS 100/97, com saida interna no Estado do Rio de Janeiro, a partir da
vigéncia da Lei n°® 9.269/2021.

Na sua inicial (index 81413595), a consulente expde, em sintese, o que segue:

A empresa possui em suas atividades 0 CNAE 46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes e corretivos de solo.

Informa que os insumos agropecudrios possuem previsdes de beneficios fiscais para o calculo do ICMS,
isencdo e reducdo de base de célculo, descritos nos convénios ICMS 100/97 e 26/21 e incorporados na
legislacéo tributéria do Estado do Rio de Janeiro através da Resolucdo SEF 2.884/1997, do Decreto n°
26.092/2000 e da Lei n® 9.269/2021.

Desataca que o Convénio ICMS 100/97 previa no inciso | da clausula quinta a ndo exigéncia da anulacéo
do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo 21 da Lei Complementar n°® 87/1996 e essa previsao foi
incorporada na legislacao tributaria do RJ através do disposto no artigo 3° da Resolugdo SEF 2.884/1997 e
artigo 4° do Decreto 26.092/2000.

Ressalta que, com a divulgagdo do Convénio ICMS 26/2021, foi suprimida, por meio do inciso Il da sua
Clausula segunda, a possibilidade de os Estados ndo exigirem a anulagdo do crédito, no caso de saida de
mercadoria isenta ou ndo tributada, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria.

A previsdo da isencdo do ICMS, na comercializacdo dos insumos agropecudrios, de acordo com o previsto
no Convénio ICMS 100/97 e nas legislacBes que a internalizam no Estado do Rio de Janeiro, ocorrem em
saidas internas. Existe também nas saidas interestaduais a previsdo da reducdo de base de céalculo. Assim
sendo, considerando as duas possibilidades, torna-se imprevisivel saber se ira ocorrer a aplicagao da isengado
no ato da entrada da mercadoria, visto que podera ocorrer comercializagdo em saidas internas e em saidas
interestaduais.

Isto posto, consulta,

“Com a internalizagdo do Convénio ICMS 26/2021 devemos entender que, a partir da data
de vigéncia da Lei n® 9.269/2021 nao existe mais previsdo da manutencao dos créditos do
ICMS referentes as mercadorias listadas no Convénio ICMS n° 100/97 com saidas internas
isentas no Estado do Rio de Janeiro?

Em anélise preliminar, constatamos que 0 processo esta instruido com copias de documentos
(procuracdo 81063720; Contrato Social 81063718 e identidade do procurador 81063721) que
comprovam que comprovam a habilitacdo do signatario da peticdo inicial, bem como
comprovantes de pagamento da TSE (81063715 e 81387355).

Consta, no processo, 0 Despacho 81892503 SEFAZ/AUDR 34.01, de 27/08/2024, que atesta que
a consulta consulta ndo é manifestamente protelatoria e que cumpre o determinado nos
art. 151 e 152 do Decreto Estadual 2.473/1979 .

Por sua vez, o Despacho 88288836 SEFAZ/AFRE 06.19, de 28/09/2024 informa o que segue:
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“Em consulta aos sistemas corporativos da SEFAZ/RJ (PLAFIS - DOSSIE DO
CONTRIBUINTE, SRS E AIC), foi constatado que:

- ndo ha acdo fiscal ainda ndo concluida relativa ao contribuinte CASA DO ADUBO
S.A,

- ndo h4 autuacado pendente de deciséo final, direta ou indiretamente relacionada as
davidas suscitadas na consulta relativa ao contribuinte CASA DO ADUBO S.A,

Ainda, o Despacho 88394407 SEFAZ/CHEFE.06, de 29/11/2024, encaminhou o presente
processo em retorno a SUT declarando o que segue;

Consulta recebida e autuada na forma do PAT.

Informada a regularidade/legitimidade da consulta (inexisténcia de acéo fiscal em
andamento e de autuacdo relacionada ainda pendente de decisdo final),
encaminhamos a apreciagdo da Coordenadoria de Consulta Juridica Tributéaria.

Por fim, o Despacho 88448867 SEFAZ/SUPTRB , de 02/12/2024 , encaminhou o PA a esta
CCJT para analise e parecer.

E o relatério.

I1- ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destacamos que compete a esta Coordenadoria de Consultas Juridico-
Tributérias (CCJT) a interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo a
verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora
ou julgadora.

Ainda de forma inicial, registramos que nos termos § 6° do Art. 150 da Constitui¢do Federativa
do Brasil (CF/88) “ qualquer subsidio ou isencéo, reducédo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”

Por sua vez, 0 mencionado artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, determina que cabe a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais relativos ao ICMS serdo concedidos e revogados. Nesse sentido, a Lei Complementar
24/1975 determina a celebracdo prévia de convénio no ambito do CONFAZ para a concessdo de
beneficios fiscais.

Ainda, € importante lembrar que os convénios que tratam da concesséo de beneficios fiscais séo
autorizativos, conforme ja assentado pelo proprio Supremo Tribunal Federal (RE n°
630.705/MTw). De fato, os convénios que tratam de beneficios fiscais implicam renuncia de
receita e impactam no orcamento de cada ente, o que justifica a necessidade de concesséo
expressa dos beneficios fiscais por parte do Poder Legislativo em cada unidade federada.

Neste sentido, o Art. 1° da Lei n°® 8.926 de 08/07de 2020= impde que a instituicdo de incentivos
fiscais ou financeiro-fiscais em matéria de ICMS dependera de Lei, inclusive no que se refere a
internalizacdo de Convénios ICMS firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ -, sendo vedada a edicdo de atos normativos infralegais para essa
finalidade.
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Feitas estas consideracdes, passamos analisar o fato apresentado na presente consulta.

O Convénio ICMS 100/97 reduz a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais de insumos
agropecuarios e autoriza os Estados a conceder isencdo ou reducdo de base de célculo nas saidas internas
destes insumos. Ainda, no inciso | da sua Clausula quintas, originalmente, havia previsdo de ndo
exigéncia de anulacdo do crédito estabelecida nos incisos | e Il do artigo 21 da Lei Complementar
n° 87/1996w.

O mencionado convénio foi, inicialmente, internalizado, no Estado do Rio de Janeiro, por meio
da Resolucdo SEF 2.884/1997 e do Decreto n° 26.092/2000 (dispositivos infralegais anteriores a
Lei n®8.926/2020). Tais dispositivos, no Art. 4.° do decreto e no Art. 3.° da resolucdos, acataram
a autorizacdo e mantiveram o beneficio previsto na Clausula quinta do convénio de néo exigir a
anulacdo do crédito prevista nos incisos | e 11 do artigo 21 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1997.

Contudo, o Convénio ICMS 26/21s, por meio da sua Clausula segunda, revogou o inciso | da
Clausula quinta do Convénio ICMS 100/97, ou seja, eliminou o beneficio de manutencdo do
crédito na entrada. Desta maneira, como consequéncia, o contribuinte beneficiario do Convénio
ICMS100/97 passou a ter que promover a anulacao do crédito de ICMS na entrada da mercadoria,
nos termos do Art. 21 da LC 87/96, com efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2022 (Clausula sexta
do Convénio ICMS 26/21m)

Por seu turno, o mencionado Convénio ICMS 26/21 foi internalizado no Estado do Rio de
Janeiro, por meio do Art. 1.° da Lei n°® 9.269/21=, atendendo o disposto no artigo 1.° da Lei n°

8.926, de 8 de julho de 2020, que, por sua vez, impde que convénios firmados no ambito do
CONFAZ devem ser internalizado por meio de lei e veda a edi¢do de atos normativos infralegais
para esta finalidade (repisamos).

Por fim, é importante destacar que o Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de
Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e Beneficios de Natureza Tributaria, aprovado pelo
Decreto n® 27.815, de 24 de janeiro de 2001, foi alterado pela Portaria SUT N° 511/2023=, que
ratificou as alteracGes promovidas pelo Convénio ICMS 26/21 no Convénio ICMS 100/97.

Pelo exposto, consideramos que é entendimento consolidado desta Coordenadoria que as
determinac6es do Convénio ICMS 26/21, internalizadas pela Lei n® 9.269/21, sdo aplicaveis no
Estado do Rio de Janeiro, desde 1° de Janeiro de 2022; incluindo a revogagéo do inciso | da
Clausula quinta do Convénio ICMS 100/97; ndo se aplicando, portanto, as disposicdes
correspondestes no Decreto 26.092/2000 e na Resolucdo SEF 2.884/1997 (artigos 4.° e 3°
respectivamente); uma vez que ha norma superveniente, hierarquicamente superior, conflitante
com a matéria disposta em tais dispositivos infralegais.

I11- RESPOSTA

Pergunta: “Com a internalizagdo do Convénio ICMS 26/2021 devemos entender que, a partir
da data de vigéncia da Lei n°® 9.269/2021 néo existe mais previsdo da manutencéo dos créditos
do ICMS referentes as mercadorias listadas no Convénio ICMS n° 100/97 com saidas internas
isentas no Estado do Rio de Janeiro?

Resposta: O entendimento da consulente esta correto, ou seja, desde 1° de janeiro do 2022, ndo é
mais permitida a manutencdo do crédito de ICMS na entrada das mercadorias listadas no Convénio
100/97, com saidas internas isentas no Estado do Rio de Janeiro, conforme alteracdo promovida
no mencionado dispositivo legal pelo Convénio ICMS 26/21, internalizado neste Estado pela Lei
n®9.269/2021, sendo vedada a edicdo de atos normativos infralegais para esta finalidade.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn3
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn4
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn5
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn6
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn7
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn8
http://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8926-2020-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-internalizacao-de-convenios-icms-firmados-no-ambito-do-conselho-nacional-de-politica-fazendaria-confaz-e-da-outras-providencias
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=81630
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=97165957&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=c97dafc1fb37ce050e6f6e69e33df0892c027d3c1c6b5ffeddcb97ea1d92cee4&_ftn9

IV- CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua validade e eficacia
normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou seja, editada
norma superveniente dispondo de forma contréria;

2. Nao atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso sejam verificadas que as informacGes prestadas pela consulente neste processo nao
correspondam aos fatos reais ou foram prestadas de maneira incompleta, levando a um
entendimento equivocado desta coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n® 2.473/1997, da solucdo dada a presente consulta, cabe
recurso voluntario, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo de consulente.

Conforme determinagéo do 82° do Art. 37 da Resolugdo SEFAZ 37/2022 ““as decisOes emanadas
no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que causem grande impacto e repercussao geral,
deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producéo
de efetivos efeitos”. Desta maneira, sugerimos a submissao deste parecer ao Sr. Superintendente
de Tributacdo para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a resposta
dada nesta consulta, sugiro o encaminhamento posterior do p.p. a Auditoria Fiscal Substituicao
Tributaria — AFE 06 para que tome conhecimento da resposta, cientifique o consulente, assim
como tome as providéncias cabiveis.

Ementa

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica
internalizando o convénio firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a
imprescindibilidade de lei em sentido formal para dispor sobre a matéria.

1. As razdes deduzidas pela agravante equivocam-se quanto as razdes de decidir do juizo monocratico.
N&o ficara assentada naquela decisdo a impossibilidade de o convénio autorizar a manutencdo dos
créditos escriturais. O que se reconhecera fora a impossibilidade de o beneficio fiscal ser implementado a
margem da participacdo do Poder Legislativo.

2. Os convénios sdo autorizagdes para que o Estado possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o
beneplacito no ordenamento interno é mera faculdade, e ndo obrigacdo. A participacdo do Poder
Legislativo legitima e confirma a intengdo do Estado, além de manter higido o postulado da separacéo de
poderes concebido pelo constituinte originario.

[2] Lei n° 8.826/2020 - Dispde sobre a internalizagio de Convénios ICMS firmados no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, e d& outras providéncias.

3 Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

Revogado inciso | da clausula quinta pelo Conv. ICMS 26/21, efeitos a partir de 01.01.22.

| - REVOGADO

Redacdo anterior dada ao inciso | do caput da clausula primeira, pelo Conv. ICMS 99/04 efeitos de 19.10.04. a
31.12.21.

I - ndo exigir a anulagdo do crédito prevista nos incisos | e 11 do artigo 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996;

[4] Lc 87/97

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:
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I - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacao do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do produto resultante
nao for tributada ou estiver isenta do imposto;

= Decreto 26.092/2000
Art. 4° N&o serd exigida a anulagdo do crédito previsto nos incisos I e Il do artigo 21 da Lei Complementar
n° 87/96.

Resolucdo SEF 2.884/1997
Art. 3.° Nao sera exigida a anulacéo do crédito previsto nos incisos I e 11 do artigo 21 da Lei
complementar n.° 87, de 13 de outubro de 1996.

s Convénio ICMS 26/21 Prorroga e altera o Convénio ICMS 100/97, que reduz a base de calculo do ICMS nas
saidas dos insumos agropecuarios que especifica, e da outras providéncias.

Clausula segunda Ficam revogados os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS 100/97:
I —oinciso Il do caput da clausula primeira;

Il — o inciso 111 da clausula segunda;

111 - 0 inciso | da clausula quinta.

= Clausula sexta Este convénio entra em vigor na data da publicacéo no Diario Oficial da Unido da sua
ratificacdo nacional, produzindo efeitos a partir de:

I —1°de abril de 2021 relativamente a clausula quinta;

Il - de 1° de janeiro de 2022 relativamente aos demais dispositivos.

= Art. 1° Nos termos do art. 1° da Lei n° 8.926, de 8 de julho de 2020, ficam internalizados os seguintes
Convénios ICMS:

"I - Convénio ICMS 26/21, de 12 de marco de 2021, que prorroga e altera o Convénio ICMS 100/97, até
31 de dezembro de 2025, que reduz a base de célculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecudrios que
especifica;

& PORTARIA SUT N°511 DE 02 DE FEVEREIRO DE 2023

Art. 1° Ficam ratificadas as alterac0es e retificacGes promovidas, no exercicio de 2022, no Manual de Diferimento,
Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e Beneficios de Natureza Tributaria, aprovado
pelo Decreto n2 27.815, de 24 de janeiro de 2001, por meio da:

[.]
VI - Atualizagdo CELT-MB n° 06/2022, de 5 de abril de 2022



https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=91835774&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fe542cd1b206d67459fdb55980291951a6d794ba612ccb75ce77f60b630f8ced&_ftnref5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=91835774&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fe542cd1b206d67459fdb55980291951a6d794ba612ccb75ce77f60b630f8ced&_ftnref6
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=91835774&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fe542cd1b206d67459fdb55980291951a6d794ba612ccb75ce77f60b630f8ced&_ftnref7
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=91835774&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fe542cd1b206d67459fdb55980291951a6d794ba612ccb75ce77f60b630f8ced&_ftnref8
http://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8926-2020-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-internalizacao-de-convenios-icms-firmados-no-ambito-do-conselho-nacional-de-politica-fazendaria-confaz-e-da-outras-providencias
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=91835774&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fe542cd1b206d67459fdb55980291951a6d794ba612ccb75ce77f60b630f8ced&_ftnref9
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=81630

