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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita

Assunto: : Usufruto dos beneficios fiscais do TTE Cadeia Farmacéutica
Legislacdo : Decreto n.° 36.450/2004
Consulta 1 078/24
1. RELATORIO

A empresa, com sede no municipio do Rio de Janeiro, acima identificada, vem solicitar
esclarecimentos desta Coordenadoria relativos a possibilidade de usufruto dos beneficios previstos nos
artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto n.° 36.450/2004, em virtude do entendimento anterior desta CCJT, exarado
na Consulta Tributaria n.° 112/18, de que deve ser qualificada como industrial para fins de enquadramento no
mencionado Decreto.

Constam do administrativo: a peti¢cdo da consulta (80695835), assinada digitalmente por procurador,
cépia do arquivamento na JUCERJA da 362 alteracdo do contrato social (80695842), procuracdo e
documento de identificacdo do signatéario (80695838), e a comprovacdo do pagamento da TSE (80695840).

A reparticdo fiscal AFE — 06 — Substituicdo Tributaria, em sua manifestacdo, despacho 81763251,
informa que, em atendimento ao disposto no artigo 3° da Resolugdo SEF n.° 109/1976, a consulente ndo se
encontrava sob acdo fiscal na data de protocolo da consulta e a inexisténcia de débitos pendentes de
julgamento relacionados a matéria.

A empresa, em sua peticdo, afirma/informa:

Que se dedica, primordialmente, ao comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano —
CNAE 46.44-3-01, atraves de importacédo de produtos de sua matriz internacional na Dinamarca;

Que é beneficiaria do Tratamento Tributario Especial concedido pelo Decreto n.° 36.450/2004 — RIO
FARMACOS, conforme Termo de Acordo assinado em maio de 2006.

Que, em 2017, apresentou consulta formal, questionando como deveria ser qualificada para
enquadramento no Tratamento Tributario Especial do Decreto n.° 36.450/2004 (acordante comercial



atacadista ou importadora) e a forma que deveria proceder para o calculo do ICMS-ST relativo as saidas
internas com destino a varejistas, previstas no artigo 6° do Decreto;

Que a resposta da consulta anterior, de nimero 112/18, cuja cépia foi anexada (80695841), foi no
sentido de que a empresa deveria ser qualificada como estabelecimento industrial, para fins de usufruto do
beneficio, ainda que ndo ocorra desenvolvimento industrial, ndo se aplicando a ela o tratamento como
“acordante comercial atacadista”;

Que a resposta anterior foi baseada na equiparagdo do importador ao industrial, para fins de
substituicdo tributéria, pela legislacdo do IPl e do ICMS (artigo 2° e seu §1° do Livro Il do RICMS/RJ —
Decreto n.° 27.427/2000). E ainda, que a consulente, qualificada como industrial, deveria utilizar o valor das
saidas das mercadorias para fixacdo da base de célculo da retengdo, incidindo o desconto previsto na norma;

Que, considerando a resposta da consulta anterior, entende que faria jus, ndo apenas a substitui¢do
tributaria e a reducdo de base de calculo do ICMS, mas também ao diferimento do imposto, nos termos do
estabelecidos pelos artigos 1° e 2° e ao crédito presumido aduzido pelo artigo 4°, na qualidade de
estabelecimento industrial integrante da cadeia farmacéutica. Submete seu entendimento para convalidacéo
desta Coordenadoria.

Reproduz, conforme abaixo, trechos da resposta da consulta anterior:

“(...) Pelo relatado, apesar de ndo haver processo industrial desenvolvido, apenas a comercializa¢do das
mercadorias importadas, entendemos que a consulente deve ser qualificada como industrial. Além da
legislacdo do IPI que equipara o importador ao industrial, a legislacdo estadual atribui ao importador e ao
industrial a responsabilidade pela substituicao tributaria. (...)

E importante ressaltar, que de qualquer forma, a consulente seria considerada a substituta tributaria, seja
com a qualificacdo de industrial seja como comercial atacadista, em fun¢éo do disposto no artigo 5° do
Decreto.

Consequentemente, entendemos que a consulente deve ser qualificada como industrial para fins de
aplicacdo do Decreto n°® 36.450/2004. (...)”

Argumenta que a qualificacdo como industrial, fundamentada na resposta da consulta anterior,
sustenta-se na equivaléncia do importador ao industrial, conferida pela legislacdo e pelo fato de que a ambos
é atribuida a condicdo de substituto tributario. E, assim sendo, na hipétese de desempenhar as operacoes
previstas no artigo 2° do Decreto n.° 36.450/2004 (importacdo de insumos ou bens para o ativo fixo, via
portos/aeroportos fluminenses e saida interna de mercadoria como insumo industrial) faria jus ao diferimento
do imposto incidente, previsto no Tratamento Tributario Especial (artigo 1° do Decreto). Alega também que
resposta da consulta anterior menciona que o artigo 5° do Decreto determina sua qualificagdo como
substituta tributaria. Cita que o artigo 3° prevé reducédo de base de célculo, de forma que a carga seja de 13%
e que o artigo 4° prevé um crédito presumido de 2% sobre as saidas internas. Reproduz parcialmente 0s
artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto.

Conclui que, considerando o entendimento, exarado na consulta anterior desta CCJT, de sua



qualificagdo como industrial, seria coerente sua insercdo nas hipdteses dos beneficios a estes concedidos pelo
Decreto instituidor. Reapresenta o seu entendimento no sentido de que, na conjectura de realizacdo de
operacdes positivadas nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto n.° 36.450/2004, contemplaria as premissas
necessarias para usufruto dos respectivos beneficios.

Por fim, consulta, conforme abaixo:

Considerando a equiparagdo da Consulente a estabelecimento industrial, aduzida pela propria llma.
Fiscalizacdo, esta correto o entendimento de que, em hipdtese de realizacdo das exatas operacdes descritas
nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto n° 36.450/2004, a Consulente estaria apta a fruicao dos beneficios da
‘Rio Farmacos’ destinados aos estabelecimentos industriais ou equiparados a esses?

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, bem como
da Coordenadoria de Consultas Juridico -Tributérias, abrange a interpretacdo da legislagdo tributaria
fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a
autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos
narrados, presumindo-se corretas as informacdes e documentos apresentados pela consulente.

Conforme inferido do artigo 111 do CTN e entendimentos desta CCJT, a legislacdo tributaria relativa
a beneficios fiscais deve ser interpretada de forma literal e restritiva. Os beneficios do Decreto n.°
36.450/2004 foram concedidos a cadeia farmacéutica, e, em especial aos industriais do setor. Beneficios
direcionados a uma determinada categoria ndo podem ser estendidos a outras. Portanto, entendemos que a
consulente ndo pode usufruir dos beneficios direcionados apenas aos industriais, por ndo realizar processo
industrial.

O entendimento exarado na consulta anterior, de que a consulente, como importadora de farmacos, se
equipara a industrial, ainda que ndo ocorra processo industrial, para fins de qualificacdo no Decreto n.°
36.450/2004, foi devido a atribuicdo da responsabilidade pelo ICMS-ST aos importadores, e 0
questionamento anterior versava sobre o valor de partida do ICMS-ST previsto no 81° do artigo 6° do
Decreto. Reafirmamos que a consulente, como importadora e responsavel pelo ICMS-ST, deve observar o
valor de partida previsto no Inciso | do 81° do artigo 6°, como se fosse industrial.

Reproduzimos abaixo os dispositivos relevantes do Decreto n.° 36.450/2004:

Art. 1° Fica facultado o diferimento do ICMS incidente na aquisi¢do interna de insumos e bens para o
ativo fixo por estabelecimento industrial integrante de cadeia farmacéutica, devendo o imposto ser pago
englobadamente com o relativo as suas préprias saidas.

Paragrafo unico - Para efeito de enquadramento neste Decreto, entende-se por “cadeia farmacéutica”
todos o0s estabelecimentos industriais de quimica fina, farmoquimica, industrias e laboratorios
farmacéuticos, bem como o estabelecimento comercial atacadista e a central de distribuicao estabelecidas
no Estado do Rio de Janeiro, cujas operacdes estejam prioritariamente, vinculadas as atividades



mencionadas.
Art. 2° O diferimento a que se refere o artigo 1°, aplica-se também ao ICMS incidente na operacao:

I - de importacdo de insumos ou de bens destinados ao ativo fixo promovida por industrial, cuja
importacdo e desembaraco aduaneiro ocorra nos portos ou aeroportos fluminenses;

Il - de saida interna, promovida por fornecedor de mercadoria destinada a utilizagdo como insumo na
fabricacdo por estabelecimento industrial localizado no Estado do Rio de Janeiro integrante da cadeia
farmacéutica.

Art. 3° Na operacao de saida interna promovida entre contribuintes integrantes da cadeia farmacéutica de
mercadorias com destino a estabelecimento comercial atacadista, central de distribuicéo e estabelecimento
varejista fica reduzida a base de calculo do ICMS de forma que a incidéncia do imposto resulte no
percentual de 13% (treze por cento) sobre o valor da operacéo, sendo 2% (dois por cento) destinado ao
FECP.

Paragrafo Unico - A fruicdo do beneficio de que trata o caput pelo signatario do Termo de Acordo previsto
no artigo 10 fica condicionada a reducdo dos precos das mercadorias objeto do tratamento tributario
beneficiado, em montante equivalente a diferenca entre a aliquota interna e aquela efetivamente utilizada
apoés a reducéo da base de calculo.

Art. 4° Nas saidas internas mencionadas no art. 3°, fica concedido ao industrial integrante da cadeia
farmacéutica, crédito presumido de 2% (dois por cento) sobre o valor da Nota Fiscal

Art. 5° Fica eleito contribuinte substituto das mercadorias adquiridas, quando listada no Anexo Unico
deste decreto, o estabelecimento comercial atacadista ou central de distribuicdo que firmar ""Termo de
Acordo™ nos termos do artigo 10.

Paragrafo tnico - O disposto no caput também se aplica na hip6tese do remetente ndo ser signatario de
"Termo de Acordo" a que se refere este decreto.

Art. 8° N&o sera exigido o estorno do crédito de imposto relativo a entrada de mercadoria, cuja operacao de
saida esteja beneficiada com reducéo de base de calculo.

Ainda que nosso entendimento seja de que a consulente ndo possa usufruir dos beneficios destinados
aos industriais, observamos que, para usufruto da faculdade do diferimento do imposto, prevista nos artigos
1° e 2° devem ser atendidas as condigdes ali dispostas. Ressaltamos que o termo “insumos”, citado nos
Incisos do artigo 2°, refere-se a matérias-primas para serem utilizadas no processo industrial do beneficiario,
e ndo a medicamentos prontos. Temos também, conforme entendimento desta CCJT, que o termo “ativo
fixo” citado refere-se a bens do ativo a serem destinados para o processo industrial, ndo se aplicando o
beneficio em caso contrario, como a importacdo de veiculos automoveis ou mobiliario de escritério, ainda
que desembaragados em portos ou aeroportos do Rio de Janeiro. Como a consulente ndo possui planta
industrial no estado, o usufruto do diferimento previsto no artigo 1° e no Inciso | do artigo 2° ndo seria
exequivel. O diferimento previsto no Inciso Il do artigo 2° seria para o fornecedor do beneficiario do



Decreto, e ndo para o préprio beneficiario.

Quanto ao crédito presumido, previsto no artigo 4° do Decreto, sdo necessarias algumas
consideracBes. Em regra, os beneficios fiscais que concedem crédito presumido, vedam o aproveitamento de
outros créditos. Apesar de ndo haver, expressamente, tal vedacdo no Decreto n.° 36.450/2024, entendemos
que, em virtude da vinculacdo do crédito presumido do artigo 4° as saidas do artigo 3°, que determina uma
tributacdo efetiva, ndo seriam permitidos outros créditos, além do presumido. O crédito presumido previsto
no artigo 4° seria para “compensar” os industriais, pois as suas aquisi¢des de insumos para o processo
industrial seriam com imposto diferido (conforme artigos 1° e 2°), sem aproveitamento de créditos. Tal fato
ndo ocorre nas importacdes, sendo mais uma motivacdo da impossibilidade de usufruto desse beneficio.

3. RESPOSTA

Considerando a equiparagdo da Consulente a estabelecimento industrial, aduzida pela prépria llma.
Fiscalizacdo, esta correto o entendimento de que, em hipdtese de realizacdo das exatas operacoes descritas
nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto n° 36.450/2004, a Consulente estaria apta a fruicao dos beneficios da
‘Rio Farmacos’ destinados aos estabelecimentos industriais ou equiparados a esses?

Resposta: Nao. Entendemos que a consulente foi qualificada como industrial para fins de enquadramentos
no Decreto n.° 36.450/2004, em relacdo ao valor de partida do ICMS-ST, previsto no Inciso | do §1° do
artigo 6° do Decreto, uma vez que a legislacdo atribui a ela a responsabilidade pelo ICMS-ST, nas
importacdes. Beneficios direcionados a uma categoria ndo podem ser estendidos a outras, e, portanto, 0s
beneficios para o setor industrial ndo podem ser usufruidos por comerciais atacadistas.



