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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

. Consulta. Documento fiscal para acobertar o transporte de mercadorias devolvidas por pessoa

Assunto: D . . R " .
néo obrigada a emisséo de documento fiscal.
Legislacdo Arts. 3°, 13, 35 e 36 do Anexo | do Livro VI do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
"n°27.427/2000, e arts. 36 a 38 do Anexo XIII da Parte Il da Resolugédo SEFAZ n° 720/2014.
Consulta Tributaria n® 73/2024
1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada nos termos previstos na legislacao estadual vigente.

A peticdo inicial (documento 76212613) est4d acompanhada do documento para a
representacdo do contribuinte (documento 76212614), e do comprovante de pagamento da taxa de
servigos estaduais (documento 76212617).

A consulente, acima qualificada, informa que “comercializa equipamentos e insumos para
a darea médica e grdfica’ .

A consulente menciona que alguns de seus clientes vém enfrentando dificuldades ao
realizar o transporte de mercadorias a serem devolvidas & consulente. Segundo a consulente, “nos ultimos
meses, alguns clientes da ora Consulente com status de “ndo contribuintes” e também orgdaos publicos
desobrigados legalmente da emissdo de Nota Fiscal, ao efetuarem a devolu¢cdo da mercadoria, vém
encontrando dificuldades fiscais e documentais que os amparem nos limites legais quanto ao transporte
da carga devolvida”. A consulente destaca ainda que “essa situacdo gera um impasse: o cliente precisa
devolver a mercadoria, mas ndo pode emitir a Nota Fiscal de Saida, enquanto a fiscalizacdo exige esse
documento, que é impossivel de ser emitido por clientes ndo contribuintes ou 6rgaos publicos”.

A Auditoria-Fiscal Especializada de Substituicdo Tributaria (AFE 06) registrou que
(documento 79559990):

® “a época da protocolizacdo da consulta, so uma havia um RAF aberto, em razdo de
diligéncia da JRF, em matéria ndo relacionada ao teor da consulta”; e

e todos os autos lavrados decorriam de “infra¢ées ndo correspondentes ao objeto da
consulta apresentada”.

Assim sendo, a consulente questiona:

“1° E valida a emissdo de Nota Fiscal de entrada para acompanhar a carga
durante o trajeto da sua devolugdo objetivando garantir a regularidade fiscal da



operacdo? Em caso negativo, qual seria o documento fiscal valido para essa
situacao?

2°) H& necessidade de insercdo de informagdes complementares nos documentos
fiscais que acompanhardo as mercadorias devolvidas?

3% Para vendas originadas no Estado do Rio de Janeiro com destino a clientes
ndo contribuintes em outros estados da federacdo e posteriormente devolvidas,
qual a norma fiscal aplicavel e qual o documento fiscal valido para acompanhar a
mercadoria durante o transporte?

4% A emissdo de Nota Fiscal Avulsa (NFA) é permitida em alguns estados da
federacdo. Nos estados em que a emissdo da NFA por ndo contribuintes ndo é
autorizada pela Sefaz, quais as alternativas existentes para documentar
legalmente a operagao?

5° A anotacdo no verso do DANFE, com data, motivo e assinatura, informando a
devolucéo da mercadoria, é considerada documento fiscal suficiente e eficaz para
apresentacdo nas barreiras de fiscalizacdo em alguns estados da Federacéo. Esse
procedimento seria considerado valido/aceito e eficaz pelas autoridades fiscais
estaduais do Rio de Janeiro?”’

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da
SEFAZ, aprovado pela Resolugdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da Superintendéncia de Tributacéo,
bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias (CCJT), abrange a interpretacdo da
legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto
exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim, a analise e verificacdo das operacdes e
informacgdes indicadas na petigdo inicial, inclusive no que tange ao enquadramento em beneficio fiscal e
cumprimento de eventuais regras e requisitos existentes, por exigirem ‘“atividades de fiscalizacdo
especificas”, competem a respectiva Auditoria Fiscal Especializada ou Regional, conforme o caso.

No caso de devolucdo de mercadoria alienada a ndo contribuinte do ICMS ou a pessoa nao
obrigada a emissdo de documento fiscal, o transporte da mercadoria até o estabelecimento do vendedor,
pode ser acompanhado por documento fiscal emitido pelo vendedor da mercadoria (nota fiscal eletrdnica
de entrada) ou por documento fiscal emitido pelo comprador (nota fiscal avulsa eletrénica — NFA-e).

De acordo com o inciso 111 do § 7° do art. 35!11 do Anexo I do Livro VI do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 27.427/2000 (RICMS/RJ), ndo é obrigatoéria a emissdo de NFA-e por ndo
contribuinte do ICMS para acobertar a devolucdo de mercadorias. Entretanto, o comprador nao
contribuinte do ICMS ou ndo obrigado a emissdo de documento fiscal, pode optar por emitir NFA-e,
conforme disposto no inciso V do art. 35 Anexo | do Livro VI do RICMS/RJ. Nesse caso, o contribuinte
destinatario da NFA-e deverd acobertar a entrada da mercadoria mediante emissdo de NF-e, cuja
escrituracdo se fard com referéncia a NFA-e recebida, conforme disposto no § 5° do mesmo artigo.

Na hipotese de o comprador optar por ndo emitir NFA-e, a mercadoria a ser devolvida deve
ser acompanhada por documento fiscal emitido pelo vendedor, nos termos do inciso VI do caput do art. 3°

combinado com o inciso | do § 2° também do art. 3°[2] do Anexo I do Livro VI do RICMS/RJ.

Por fim, devem também ser observados os dispositivos dos arts. 36 a 38[3] (da Secéo Il —
Da Devolucdo ou Troca de Mercadoria por Pessoa ndo Obrigada & Emissdo de Documento Fiscal) do
Anexo XIlII da Parte Il da Resolugédo SEFAZ n° 720/2014.

[1] Art. 35. A Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e) é o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, assinado digitalmente pela Secretaria de Estado de
Fazenda, que podera ser utilizada por:

()

V - pessoas ndo obrigadas a emissdo de documentos fiscais e que dela necessitarem.



()

§ 5° O contribuinte destinatario de NFA-e deverd acobertar a entrada da mercadoria mediante
emissdo de NF-e, cuja escrituracdo se fara com referéncia a NFA-e recebida.

()
8§ 7° Ndo é exigida a emissdo de NFA-e por ndo contribuinte do ICMS para acobertar a:
()

I11 - devolugdo de mercadorias;

()

& Art. 3° O contribuinte deve emitir NF- sempre que, no estabelecimento, entrar mercadoria ou
bem, real ou simbolicamente:

VI - em devolugdo ou troca de mercadoria, quando efetuada por pessoa fisica ou juridica ndo
obrigada a emissdo de documento fiscal;

()
§ 2° O documento previsto neste artigo serve para acompanhar o trénsito da mercadoria até o local
do estabelecimento emitente, nas seguintes hipoteses:

| - quando o estabelecimento destinatério assumir o encargo de retirar ou transportar a mercadoria,
a qualquer titulo, remetida por pessoa fisica ou juridica ndo obrigada a emissdo de documento
fiscal, dentro do Estado;

()

[3] Art. 36. No caso de devolucéo, total ou parcial, de mercadoria alienada a ndo contribuinte ou
pessoa ndo obrigada a emissdo de documento fiscal, o remetente originario devera emitir Nota
Fiscal de entrada, na qual conste, além dos demais requisitos exigidos:

| - natureza da operacéo;
Il - referéncia ao documento fiscal que deu origem a saida;
I11 - valor do imposto correspondente.

IV - identificagdo do consumidor, compreendendo 0 nome, o enderego e 0 nimero do CPF ou do
CNPJ, conforme o caso;

V - referéncia & chave de acesso do documento eletrdnico que acobertou a saida originaria da
mercadoria, se for o caso.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no caso de troca de mercadoria alienada a néo
contribuinte, devendo o remetente originario emitir novo documento fiscal para acobertar a saida
da nova mercadoria, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

§ 2° Na hipétese de o adquirente ndo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, emitir, a seu critério,
NFA-e para devolucdo de mercadoria, o documento terd o fim especifico de simples
acompanhamento de transporte, sendo vedado o destaque de ICMS, devendo o contribuinte do
ICMS emitir obrigatoriamente Nota Fiscal de entrada de que trata o caput deste artigo.

Art. 37. Para fins do disposto no inciso V do caput do art. 36 deste Anexo, a devolucdo ou a troca
total estdo condicionadas a apresentacdo do documento auxiliar da nota fiscal ou de qualquer outro
documento, inclusive digital, contendo a indicacdo do nimero da chave de acesso referente ao
documento que acobertou a saida originaria da mercadoria.

| - REVOGADO
Il - REVOGADO
§ 1° REVOGADO
| - REVOGADO
Il - REVOGADO
§ 2° REVOGADO

Art. 38. Na saida para fim de reposicdo de mercadoria devolvida ou trocada, aplicar-se-4 a aliquota
vigente na data dessa saida.



RESPOSTA
Diante do exposto:

1°) E valida a emissdo de Nota Fiscal de entrada para acompanhar a carga durante o trajeto da
sua devolucédo objetivando garantir a regularidade fiscal da operacdo? Em caso negativo, qual
seria 0 documento fiscal valido para essa situacéo?

Resposta: Sim, tendo em vista o disposto no inciso VI do caput combinado com o inciso | do § 2°,
ambos do art. 3° do Anexo | do Livro VI do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
27.427/2000 (RICMS/RJ), a seguir transcritos:

“Art. 3° O contribuinte deve emitir NF- sempre que, no estabelecimento, entrar
mercadoria ou bem, real ou simbolicamente:

()

VI - em devolucdo ou troca de mercadoria, quando efetuada por pessoa fisica ou
juridica ndo obrigada a emissdo de documento fiscal;

(..)

§ 2° O documento previsto neste artigo serve para acompanhar o transito da mercadoria
até o local do estabelecimento emitente, nas seguintes hipoteses:

| - quando o estabelecimento destinatario assumir o encargo de retirar ou transportar a
mercadoria, a qualquer titulo, remetida por pessoa fisica ou juridica ndo obrigada a
emissdo de documento fiscal, dentro do Estado;

()"

2°) H& necessidade de insercdo de informacgfes complementares nos documentos fiscais que
acompanhardo as mercadorias devolvidas?

Resposta: No que diz respeito as informac@es constantes nos documentos fiscais que acompanharao
as mercadorias devolvidas, deve ser observado o disposto nos arts. 36 a 38 do Anexo XIII da Parte 1l
da Resolucdo SEFAZ n° 720/2014.

3% Para vendas originadas no Estado do Rio de Janeiro com destino a clientes ndo contribuintes
em outros estados da federacdo e posteriormente devolvidas, qual a norma fiscal aplicavel e qual o
documento fiscal valido para acompanhar a mercadoria durante o transporte?

Resposta: S&o validos os seguintes documentos fiscais para acompanhar o transporte da mercadoria a
ser devolvida pelo destinatario, e seus respectivos dispositivos (todos do Anexo | do Livro VI do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 27.427/2000 — RICMS/RJ):

¢ Nota Fiscal Eletrdnica de entrada (NF-e, modelo 55), emitida pelo vendedor
(remetente originario), nos termos do inciso V do art. 2°, bem como do inciso VI do
caput combinado com o inciso | do 8§ 2°, ambos do art. 3°; e Documento Auxiliar da
NF-e (DANFE), nos termos do art. 13 e seguintes; ou

¢ Opcionalmente, em razdo do disposto no inciso Il do § 7° do art. 35, Nota Fiscal
Avulsa Eletronica (NFA-e), na forma do inciso V do art. 35; e Documento Auxiliar
da NFA-e (DANFAE), nos termos do art. 36.

4% A emissdo de Nota Fiscal Avulsa (NFA) é permitida em alguns estados da federacdo. Nos
estados em que a emissdo da NFA por ndo contribuintes ndo é autorizada pela Sefaz, quais as
alternativas existentes para documentar legalmente a operagdo?

Resposta: A Nota Fiscal Eletronica de entrada (NF-e, modelo 55), emitida pelo vendedor (remetente



originario), nos termos do inciso V do art. 2°, bem como do inciso VI do caput do art. 3° combinado
com o inciso | do § 2° também do art. 3° e Documento Auxiliar da NF-e (DANFE), nos termos do
art. 13 e seguintes; todos do Anexo | do Livro VI do RICMS/RJ.

5° A anotacdo no verso do DANFE, com data, motivo e assinatura, informando a devolucéo da
mercadoria, é considerada documento fiscal suficiente e eficaz para apresentacao nas barreiras de
fiscalizacdo em alguns estados da Federacdo. Esse procedimento seria considerado valido/aceito e
eficaz pelas autoridades fiscais estaduais do Rio de Janeiro?

Resposta: N&o existe esse procedimento na Legislacdo Tributaria do Estado do Rio de Janeiro.

Ressalte-se que a presente consulta ndo produzird os efeitos que Ihe sdo proprios, caso seja editada
norma superveniente que disponha de forma contraria ou ocorra mudanca de entendimento por parte
da Administracdo Tributéria.



