Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

CREDITO PRESUMIDO. OPERAGOES COM OLEO DIESEL MARITIMO A SER CONSUMIDO POR
EMBARCACOES DESTINADAS AS ATIVIDADES DE PESQUISA, EXPLORAGCAO, PRODUGAO DE PETROLEO
Assunto: : E GAS NATURAL E MOVIMENTAGCAO LOGISTICA DE PETROLEO E DERIVADOS. RESOLUGAO SEFAZ Ne
557/23 — EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PARA A TRANSFERENCIA DO CREDITO PRESUMIDO AO
CONTRIBUINTE RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO ICMS MONOFASICO
RECURSO A CONSULTA N° 25/24 - PROVIMENTO PARCIAL

| - RELATORIO

O contribuinte acima identificado, inconformado com a resposta (71435353) dada a consulta
formulada na inicial (doc. 61866354), apresentou recurso (doc. 72870748) em que expoe:

1 — Exerce atividade de fornecimento de 6leo diesel maritimo (ODM) a embarcacdes
consumidoras finais dedicadas a diversas atividades relacionadas ao setor de éleo e gas;

2 — O setor de 6leo e gas abrange, além das atividades de pesquisa, exploracao, producdo de
petrdleo e gas natural e movimentacdo logistica de petréleo e derivados, a utilizacdo de
embarcagdes de apoio maritimo que atuam exclusivamente na movimentagdo, fornecimento e
reposicao de insumos e materiais diversos aplicados nestas citadas atividades, tais como fluidos,
dutos, consumiveis diversos, o proprio ODM que sera por elas consumido etc. As atividades de
pesquisa, exploracao, producdo de petrdleo e gas natural e movimentacao logistica de petréleo
e derivados mencionadas no Convénio ICMS 29/23 somente sdo possiveis em razdo do
constante e ininterrupto apoio operacional prestado pelas embarca¢ées de apoio maritimo que
delas sdo indissociaveis, sem as quais, é certo afirmar, seria impossivel a manutengao continua
destas atividades tendo-se em conta a localizagdo geografica dos campos e bacias de petréleo
onde sdo elas executadas;

3 — O consumo de ODM por embarcacdes de apoio maritimo representam, em termos
percentuais, de 25% a 30% de todo o volume do combustivel comercializado no Estado, o que
leva a conclusdo no sentido de que a ndo concessao do beneficio de crédito presumido as vendas
efetuadas para consumo por estas embarcagées de apoio maritimo somente atinja parcialmente
o setor de 6leo e gds

4. Nesse sentido, a recorrente reforca o fato de que, apesar de o legislador haver descrito
expressamente na legislacdo de regéncia apenas as atividades de pesquisa, exploragao,
producdo de petrdleo e gas natural e movimentagdo logistica de petréleo e derivados, ndo se
pode deixar de considerar como elegiveis a concessao do crédito presumido as operagbes de
fornecimento de ODM para consumo também das demais embarcag¢des de apoio maritimo que
diretamente participam de tais atividades de pesquisa, explora¢do, producdo de petrdleo e gas
natural e movimentacgao logistica de petrdleo e derivados, quer seja por meio do fornecimento
de todos os suprimentos inclusive humano necessarios a sua realizacdo, quer seja por meio de
realizacdo de atividades suporte que aquelas sdo essenciais e fundamentais, razdo pela qual
solicita nova andlise sobre o tema;

5 — Relativamente a transferéncia do crédito presumido concedido pelo Convénio ICMS 29/23,
cuja aplicabilidade no Estado do Rio de Janeiro foi tornada publica pelo Decreto n? 48486/23, o
§ 22 do artigo 72 da Resolucdo SEFAZ n? 557/23 prevé que o valor apropriado seja transferido
para o estabelecimento do qual adquiriu o ODM;
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6 — Ocorre que a recorrente adquire o combustivel de distribuidora que o recebe do produtor
com o ICMS de incidéncia monofasica pago e ndo apura saldo devedor do imposto;

7 — Afirma que a cadeia de fornecimento de ODM atua em trés etapas de circulacdo e nao duas
como delimitado no artigo 72 da Resolugdo SEFAZ n2 557/23;

8 — Na resposta a consulta tributdria é afirmado que a regra estipula somente uma transferéncia
de crédito de ICMS, de modo que o revendedor o transfira para o estabelecimento de quem
adquiriu. Dessa forma, o crédito de ICMS nao chega ao produtor e, caso a distribuidora nao
tenha débitos de ICMS para compensar, assume ela, a distribuidora, o custo do crédito em
relacdo ao revendedor o que torna a comercializacdo do combustivel extremamente deficitaria
para a distribuidora e restringindo, potencialmente, o acesso do ODM aos revendedores;

9 — Ressalta que permitir etapas adicionais de transferéncia do crédito presumido até que se
chegue ao produtor de ODM refletird a realidade de como se ddao as operacdes de
comercializacdo de combustivel no Estado e ndo causara prejuizo algum ao erdrio estadual, visto
gue o impacto financeiro decorrente da concessao deste beneficio fiscal ja estd devidamente
considerada nas estimativas orcamentdrias, pouco importando se a efetiva compensacao do
crédito presumido pelo produtor dar-se-a apds uma ou duas transferéncias do valor ao longo da
cadeia operacional.

Ante o exposto, apresenta seu entendimento de que:

(i) aimpossibilidade de concessdo de crédito presumido as operacdes de fornecimento de ODM
as embarcac¢Oes de apoio maritimo acima mencionadas, portanto, inclusive em razdo de ja
constatadas complexidades operacionais para bem segregar o fornecimento e o consumo do
ODM em cada uma destas atividades; e

(ii) a impossibilidade de efetuar tantas transferéncias do crédito presumido quantas forem
necessarias até que ele chegue ao contribuinte que de fato tenha condicées de utiliza-lo por
meio de compensacdo com débitos proprios sdo fatores prejudiciais a cadeia de fornecimento
do ODM e reduzird de forma muito importante os incentivos financeiros e econGmicos previstos
pelo Estado quando de sua regulamentacao;

e REQUER a reanalise das operacgées e procedimentos operacionais e fiscais relativos a aplicacdo
do beneficio fiscal de crédito presumido nas opera¢cdes com ODM no Estado do Rio de Janeiro e
a reforma das respostas dadas aos questionamentos apresentados na consulta tributdria inicial.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

A cldusula primeirall do Convénio ICMS 29/23 autoriza as unidades federadas a conceder
crédito presumido equivalente ao percentual de até 83,45% do valor da aliquota "ad rem" do
ICMS com incidéncia monofasica nas operagdes com dleo diesel maritimo (NCM 2710.19.2, CEST
06.006.08) a ser consumido pelas embarcacdes destinadas as atividades de pesquisa,
exploracdo, producdo de petréleo e gds natural e movimentacdo logistica de petréleo e
derivados, sem direito a apropriacdo do crédito correspondente.

Contrariamente ao afirmado pela requerente, a interpretacdo dada na resposta da consulta esta
em perfeita consonancia com as disposicdes do artigo 11122 do CTN (Lei n2 5172/66), ao
restringir o alcance do beneficio as atividades citadas no dispositivo, e com a jurisprudéncia
mencionada no parecer de recurso, conforme se extrai do ensinamento de Aliomar Baleeiro,

transcrito no recurso e abaixo reproduzido, com grifos nossos:
“O que o dispositivo em comento veda é unicamente a integracdo criativa do direito, para além
do texto da norma. Trata-se, portanto, de um correlato do principio da legalidade, que constitui
um dos principios fundamentais de todo o Direito Tributdrio
(BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi.
139 Edigdo, Rio de Janeiro: Forense, 2015. Pdg. 1081-1084)”
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Em assim sendo, ndo é permitido ao intérprete inferir que o beneficio seja estendido a outras
atividades, ainda que acessdrias as expressamente mencionadas na norma. Em outras palavras,
conforme reconhece o proprio recorrente, o legislador descreveu expressamente na legislacao
de regéncia apenas as atividades de pesquisa, exploracao, produgao de petréleo e gas natural e
movimentacao logistica de petréleo e derivados, ndo estendendo o favor fiscal as operagées de
fornecimento de ODM as embarcac¢des de apoio maritimo.

Quanto ao crédito presumido lancado pelo fornecedor de ODM as embarcagGes passiveis do
gozo do beneficio, previsto no artigo 621 da Resolucdo SEFAZ n2 557/23, entendemos que o
direito de transferéncia para o contribuinte responsavel pelo pagamento do ICMS com
incidéncia monofasica ndo pode ser negado por falta de procedimento especifico na legislacao
0s casos em que o combustivel seja adquirido de um intermediario ndo responsavel pelo
pagamento do ICMS monofasico.

Dessa forma, apds consulta ao setor responsdvel pela parte técnica e operacional de
documentos fiscais eletrénicos, concluimos ser vidvel a emissdo da NF-e prevista no § 32 do
artigo 72 da Resolugdo SEFAZ n2 557/21 em nome do contribuinte responsavel pelo pagamento
do imposto com incidéncia monofasica (refinaria), referenciando as NF-e de aquisicdo do ODM
(emitida pelo distribuidor) e do fornecimento do combustivel de que trata o inciso Il do artigo
72 da mesma Resolugdo.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto.

[ Clausula primeira - As unidades federadas ficam autorizadas a conceder crédito presumido
equivalente ao percentual de até 83,45% (oitenta e trés inteiros e quarenta e cinco décimos por cento)
do valor da aliquota "ad rem" do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagado - ICMS, de
que trata o inciso | da clausula sétima do Convénio ICMS n® 199/22, de 22 de dezembro de 2022, nas
operagdes com dleo diesel maritimo (NCM 2710.19.2, CEST 06.006.08) a ser consumido pelas
embarcagGes destinadas as atividades de pesquisa, exploragao, producdo de petrdleo e gas natural e
movimentacdo logistica de petrdleo e derivados, sem direito a apropriagao do crédito correspondente.
2 Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislagdo tributéria que disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengdo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagGes tributarias acessorias.

Bl Art. 62 - Nos casos em que o 6leo diesel maritimo for adquirido pelo fornecedor de estabelecimento
de titularidade diversa, inclusive quando o ICMS monofasico ja tiver sido recolhido na etapa anterior, a
aplicagdo do percentual do crédito presumido ocorrerd sobre o produto da multiplicacdo da aliquota
“ad rem” de que trata o inciso | da clausula sétima do Convénio ICMS n2 199/22, de 22 de dezembro de
2022 pela quantidade de dleo diesel fornecido ao consumidor, na forma do artigo 22 desta Resolucdo.

Manifestamos nossa concordancia com o Parecer sobre Interposicdo de
Recurso 64780126 do o¢rgdo técnico desta Coordenadoria, que opinou
pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso voluntario da solucdo dada a
Consulta N° 025/24 no Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 71435353.

Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria
de Estado de Receita, tendo em vista o disposto no §2° do artigo 37 do Anexo a
Resolucéo n.° 414/22.[1

Para VVossa consideragdo nos termos do Art. 155/ do Decreto n® 2.473/79.
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[1 20 As decisées emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributagdo, que causem grande
impacto e repercussao geral, deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado
de Receita antes da producao de efetivos efeitos.

[2 Art. 155. Da solugéo dada & consulta cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, para o
Superintendente de Administracdo Tributaria.

Paragrafo unico. O prazo para a interposi¢do de recurso € de 15 (quinze) dias
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