Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

CONSULTA. ICMS E FECP. LEI N° 10.253/2023 QUE ALTEROU O

INCISO | DO ARTIGO 14 DA LEI 2.657/96. ARTIGO 8 DO DECRETO N°
Assunto: : 44.418/2013. REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NA CADEIA DE

PRODUTOS PLASTICOS. MANUTENGAO DA ALIQUOTA DE 13%.

Consulta n° 044/2024.

RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo, formulada pelo estabelecimento
acima qualificado, quanto ao entendimento desta coordenadoria acerca da
carga tributaria aplicavel a hipotese prevista no art. 8° do Decreto n°
44.418/2013 apos a alteracdo introduzida pela Lei n° 10.253/2023.

Informa na inicial (doc. SEI n°®71184277) que possui como atividade
econdmica principal a fabricacdo de embalagens de material plastico, descrita
no CNAE de n°® 22.22-6/00, efetivando operacdes de vendas internas de
mercadorias.

Menciona a alteragédo do inciso | do artigo 14 da Lei n°® 2.657/96 introduzida
pela Lei n® 10.253/2023, concluindo que “ap6s o computo do adicional
relativo ao FECP, prevalece a aliquota total de 22%, em substituicdo ao
percentual de 20%, nas operacdes internas efetivadas no Estado.” E afirma
que possui operacdes enquadradas na regra prevista no art. 8° do Decreto n°
44.418/2013, transcrevendo-o.

Em seguida, expde seu entendimento sobre a matéria: “mesmo com a
mudanga da aliquota interna de 18% para 20%, efetivada a partir de
20/03/2024 pela Lei n°® 10.253/2023, sempre que promover a venda em
operacao interna para clientes enquadrados no tratamento especial do art.
8° do Decreto n° 44.418/2013, ndo havera qualquer mudanca da carga
tributaria final, devendo continuar sendo equivalente a 13%.”

A consulente apresenta um quadro demonstrativo dos célculos da base de
calculo reduzida, assim como do valor do ICMS e FECP, comparando a
sistematica anterior (aliquota de 18%) com a nova (aliquota de 20%).

Posto isto, consulta:

“(i) nas vendas efetivadas em operacdes internas, ap0s a vigéncia na nova
aliquota do ICMS instituida pela Lei n° 10.253/2023, quando destinadas a
contribuinte da cadeia de produtos plasticos enquadrado no tratamento
especial do art. 8° do Decreto n°® 44.418/2013, permanece a carga tributaria
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equivalente a 13%, ja incluido nesse percentual a parcela de 2% destinada
ao FECP?”

Em analise preliminar, constatou-se que o presente processo encontra-se
instruido com a inicial (doc. SEI n°71184277), cépia da procuracdo de
documento de identificacdo, (doc. SEI n°71184278), copia de alteracdo
contratual (doc. SEI n®71184279), assim como copias do comprovante de
transacdo bancaria, do DARJ e DIP (doc. SEI n® 71184280).

Posteriormente, o p.p. foi encaminhado a esta superintendéncia com a analise
formal do Sr. Auditor Fiscal Subchefe da AFE 06 (doc. SEI n° 72272441),
nos seguintes termos:

“Informamos que, nos termos dos incisos | e Il, do art. 3°, da Resolugéo n°
109/76, foi consultado o Sistema PLAFIS, no qual constatou-se que a
consulente ndo se encontrava sob acéo fiscal na data da protocolizac¢io da
presente consulta. Outrossim que, de acordo com pesquisa realizada junto
ao AIC, ndo existem débitos pendentes de julgamento relacionados a matéria
sob consulta..”

Assim sendo, passemos a analise e fundamentacéo.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno
da SEFAZ, aprovado pela Resolugcdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da
Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria
fluminense em tese, cabendo verificacdo da adequacdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Com efeito,
ndo se encontra dentro das atribuicbes deste oOrgdo avaliar a
constitucionalidade, legalidade, adequacéo ou pertinéncia de norma vigente,
tampouco realizar procedimentos fiscais visando conferir a exatiddo das
alegacdes apresentadas.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solucdes de consulta tributaria é
elucidar questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da
interpretacao de dispositivos especificos da legislacéo tributaria no ambito da
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas
as informacdes e documentos apresentados pela consulente, assim como as
informacdes e verificagbes de competéncia da autoridade fiscal. Vale
enfatizar que a verificacdo quanto a veracidade e completude dos dados
apresentados pela consulente ndo € objeto desta consulta, motivo pelo qual
este instrumento sera respondido considerando as informac6es prestadas.

Ainda, solucdes de consulta ndo possuem o escopo de convalidar calculos
apresentados pelo contribuinte, tratamentos tributarios, regimes, operacéo de
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reorganizacdo societaria, termos de adesdo, demais célculos, pagamentos
alegados pelo consulente, interpretacdes, beneficios, informacées, acdes ou
omissdes aduzidas na consulta, bem como ndo possuirdo validade de
documento pericial para instruir defesas e alegacfes no @mbito de processo
judiciario. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a SUT a verificacdo quanto
a devida confirmacao de entrada em receita do imposto e/ou da Taxa referente
a consulta juridico-tributaria prevista na legislacéo, sendo requisito formal de
verificagdo, no momento da instrugcdo processual, por parte da reparticéo
responsavel pela abertura do presente. Repise-se, por fim, que 0s processos
de consulta ndo se destinam a avalizar e analisar pareceres ou decisdes de
outros 6rgdos, sob pena de invasdo de competéncia.

Passemos entdo para a analise da matéria objeto da consulta.

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que o FECP é um adicional a aliquota
do ICMS, néo constituindo um tributo a parte. Ou seja, 0 adicional de aliquota
do ICMS, que compde o FECP, nédo se desvincula da natureza do tributo
(ICMS) que a ele se relaciona, devendo ser observada a Lei Complementar
n° 210/23 (que revogou expressamente no inciso I[1] do seu artigo 10, a Lei
n°® 4.056/02). Neste contexto, deve-se respeitar todos o0s procedimentos
previstos na Resolucdo SEFAZ n° 253/21, que regulamenta o pagamento e
procedimentos relativos a parcela do adicional de ICMS destinado ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP) e da
outras providéncias, inclusive quanto a forma de apuracao e calculo do fundo.

Feita esta preliminar, imprescindivel aduzir que a Lei n® 10.253/23 alterou
somente o inciso | do artigo 14 da Lei n° 2.657/1996, majorando a aliquota
padrédo do ICMS de 18% para 20%, devendo ser acrescido do percentual de
2% relativo ao FECP previsto na Lei Complementar n® 210/23 (de modo que
a aliquota padrdo passard a 22% - ICMS 20% + ICMS-FECP 2%), que
regulamenta o fundo, e que ndo foi alterada, permanecendo em vigor.
Saliente-se que as demais aliquotas ESPECIFICAS previstas em outros
incisos do artigo 14 da Lei n® 2657/96, e em outros beneficios fiscais, também
ndo foram alteradas pela citada Lei n° 10.253/2023. Lembrando que até o
momento néo foi editado ato que disponha sobre a atualizacdo dos beneficios
fiscais em relacdo ao aumento da aliquota padréo do ICMS.

Neste ponto, cumpre-nos expor a redacdo original do art. 8° Decreto n°
44.418/13 (publicado no DOE em outubro de 2013) e a redagdo do inciso
XXX do art. 2° do Decreto n° 45.607/16 (publicado no DOE em marco de
2016) que altera os dispositivos do primeiro ato.

Decreto n® 44.418/13:

Art. 8° - Fica reduzida a base de calculo do ICMS na cadeia de produtos
plasticos de forma que a carga tributéria seja equivalente a 12% (doze por
cento) nas seguintes operacdes:

| - saida interna, de resinas petroquimicas e seus derivados, inclusive
compostos de resinas plasticas, do estabelecimento industrial referido no
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inciso | do artigo 2° deste Decreto, de mercadorias por ele produzidas, para
estabelecimento industrial, distribuidor ou atacadista;

Il - saida interna de produtos plasticos transformados ou reciclados pelos
estabelecimentos referidos nos incisos I, 111 e 1V do artigo 2° deste Decreto;

111 - saida interna para estabelecimento industrial, distribuidor ou atacadista
de resinas petroquimicas e seus derivados, inclusive compostos de resinas
plasticas, produzidos em outra unidade federada e transferidos para
estabelecimento do Rio de Janeiro, desde que ndo haja produgdo dessas
mercadorias em territorio fluminense;

IV - saida interna realizada por estabelecimento distribuidor ou atacadista
de resinas petroquimicas e seus derivados, inclusive compostos de resinas
plasticas, bem como produtos reciclados de plastico.

§ 1° - Considera-se incluido nos 12% (doze por cento) referidos no caput
deste artigo, a parcela de 1% (um por cento) destinada ao Fundo Estadual
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela
Lei estadual n® 4056/02, de 30 de dezembro de 2002.

§ 2°- Na hipétese de extingdo do FECP, considera-se incluida nos 12% (doze
por cento) a parcela de 1% (um por cento).

Decreto n° 45.607/16:

Art. 3° - Os dispositivos dos Decretos abaixo relacionados ficam
modificados, devendo 0s contribuintes adotar nas situagbes neles
relacionadas 0s seguintes procedimentos:

[-]

XXX - no artigo 8° do Decreto n° 44418/13, de 2 de outubro de 2013, que
concede tratamento tributario especial para a cadeia de produtos plasticos
do Estado do Rio de Janeiro:

a) no caput, fica reduzida a base de célculo do ICMS na cadeia de produtos
plasticos de forma gue a carga tributéria seja equivalente a 13% (treze por
cento) nas seguintes operacdes;

b) no § 1°, considera-se incluido nos 13% (treze por cento) referidos no
caput deste artigo, a parcela de 2% (dois por cento) destinada ao FECP;

) no § 2° na hipotese de extingdo do FECP, permanecera o percentual de
13% (treze por cento) mencionado no caput deste artigo; (GRIFO MEU)

Da leitura dos normativos supra, infere-se que dentre as alteragdes
introduzidas por norma hierarquicamente igual, porém posterior, estd a
alteracdo da carga tributéaria de 12% para 13%. O normativo é expresso ao
definir que o percentual de 13% é composto de 11% do ICMS mais 2% do
FECP. Ou seja, considerando que o percentual padrdo do FECP € de 2%, e 0
mesmo foi mantido expressamente na redacdo que trata do beneficio em
epigrafe, tem-se que este beneficio se aplica exclusivamente sobre o
percentual do ICMS, cuja receita ndo esta vinculada ao fundo constituido para
0 combate a pobreza.

Assim, aproveitando o exemplo mencionado pela consulente em quadro
demonstrativo constante da inicial, e considerando o explicitado no paréagrafo
anterior, destacamos 0s seguintes conceitos basicos no célculo do ICMS no
presente caso:




. Fator de reducéo ¢ a aliquota efetiva do ICMS (11%) / aliquota original do
ICMS (atualmente 20%);

. Base de célculo reduzida é a base de célculo original multiplicada pelo fator
de reducao;

. Assim, 0 ICMS devido é resultante da multiplicacédo da base de célculo
reduzida pelo aliquota original (20%).

Ja quanto o FECP:

. Fator de reducéo é a aliquota efetiva (2%) / aliquota original (atualmente
2%);

. Base de célculo reduzida é a base de calculo original multiplicada pelo fator
de reducado;

. Assim, o FECP devido é resultante da multiplicacdo da base de calculo
reduzida pelo aliquota original (2%).

Ol Art. 102 (sic) - Ficam revogados:
| - a Lei n2 4056/02, de 30 de dezembro de 2002;

RESPOSTA

Considerando todo exposto, passemos a resposta da questdo formulada.

PERGUNTA: “nas vendas efetivadas em operacfes internas, apos a
vigéncia na nova aliquota do ICMS instituida pela Lei n° 10.253/2023,
quando destinadas a contribuinte da cadeia de produtos plasticos
enquadrado no tratamento especial do art. 8° do Decreto n° 44.418/2013,
permanece a carga tributaria equivalente a 13%, ja incluido nesse
percentual a parcela de 2% destinada ao FECP?”

RESPOSTA: Sim. Contudo, ressaltamos que o FECP é um adicional a
aliquota do ICMS, néo constituindo um tributo a parte.

A Lei n® 10.253/23 alterou somente o inciso | do artigo 14 da Lei n°
2.657/1996, majorando a aliquota padrdo do ICMS de 18% para 20%,
devendo ser acrescido do percentual de 2% relativo ao FECP previsto na Lei
Complementar 210/23 (de modo que a aliquota padrédo passara a 22% - ICMS
20% + ICMS-FECP 2%), que regulamenta o fundo, e que néo foi alterada,
permanecendo em vigor. Saliente-se que as demais aliquotas ESPECIFICAS
previstas em outros incisos do artigo 14 da Lei n° 2.657/96, e em outros
beneficios fiscais, também ndo foram alteradas pela citada Lei n°
10.253/2023.
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Portanto, o Decreto n® 44.418/2013 ¢é expresso ao definir que a carga
tributaria de 13% é composta de 11% do ICMS mais 2% do FECP. Ou seja,
considerando que o percentual padrdo do FECP é de 2%, e o mesmo foi
mantido expressamente na redacdo que trata do beneficio em epigrafe, tem-
se que este beneficio se aplica exclusivamente sobre o percentual do ICMS,
cuja receita ndo esta vinculada ao fundo constituido para o combate a
pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
validade e eficacia normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo
Tributaria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria;

2. N&o atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso sejam verificadas que as informac0es prestadas pela consulente neste
processo ndo correspondam aos fatos reais ou foram prestadas de maneira
incompleta, levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n® 2.473/1997, da solucéo dada a presente
consulta, cabe recurso voluntario, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo de consulente.

Conforme determinacdo do 82° do Art. 37 do Anexo da Resolucdo SEFAZ
414/2022 “as decisbes emanadas no ambito da Superintendéncia de
Tributagdo, que causem grande impacto e repercussao geral, deverdo ser
previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da
producdo de efetivos efeitos”. Desta maneira, sugiro a submissdo deste
parecer ao Sr. Superintendente de Tributacdo para decisdo de
encaminhamento a Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de
Receita com a resposta dada nesta consulta, sugiro o encaminhamento
posterior do p.p. a AUDITORIA-FISCAL ESPECIALIZADA DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (AFE 06) - para que tome conhecimento
da resposta, cientifigue o consulente, assim como tome as providéncias
cabiveis.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 74458784 do 6rgéo
técnico desta Coordenadoria, cujo teor manifestamos concordancia.

Considerando a possivel repercussao geral da resposta desta Consulta, sugerimos
a avaliacdo quanto a pertinéncia do encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Estado
de Receita para adoc¢éo das providéncias consideradas cabiveis; tendo em vista o disposto
no §2° do artigo 37 do Capitulo 11 do Anexo a Resolugdo n.° 414/2214,
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Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por parte do
Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscricao do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao interessado, na forma
preconizada pelo Art. 15412 do Decreto n° 2473/1979.

[11 20 As decisdes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributagéo, que causem grande
impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de
Estado de Receita antes da producéo de efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticdo de origem, para
gue esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a adotar o entendimento da
administracao e recolher o tributo porventura devido em prazo néo inferior a 15 (quinze) dias.
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