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IMPORTACAO DE AERONAVE POR INSTITUICAO DE

ASSUNTO: ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE. CONVENIO 104/89.

Consulta
ne 37/24.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta tributaria, apresentada pela Fundacao acima qualificada, sobre a
incidéncia de ICMS na importacdo de uma aeronave diretamente realizada junto a
empresa vendedora.

Na inicial (doc. 69419370), expde em sintese:

Que a Consulente é entidade filantropica, com dedicacédo voltada a educacdo e assisténcia
social.

O questionamento diz respeito a aquisicdo de uma aeronave no exterior, diretamente
realizada junto a vendedora (BELL TEXTRON INC.), sediada nos Estados Unidos da
América, com contrato firmado em setembro de 2022, estando a aeronave em processo
de tramitacdo até a sua chegada para a realizacdo do desembaraco aduaneiro.

Trata-se de aeronave nova, adquirida junto a pessoa juridica responsavel diretamente pela
producdo e venda de tal helicoptero, sendo a sua aquisicdo necessaria para atendimento
da necessidade de otimizacdo de locomocdo de pessoas vinculadas a Direcdo da
instituicao.

Sera também submetida ao procedimento proprio junto a Agéncia Nacional de Aviacao
— ANAC, para que sua utilizacdo sirva também para a realizacdo de transferéncias de
pacientes para atendimentos médicos.

Pelo modelo de contrato, os recursos financeiros foram transferidos diretamente para o
vendedor, ndo havendo terceiros para viabilizar o negocio.

Para a realizacdo de despacho aduaneiro e nacionalizagdo da aeronave, contratou
empresa, através de contrato de prestacdo de servico tipico, especializada para a
realizacdo das tratativas referentes aos ditames burocraticos relativos a tais obrigagdes,
aos quais por pressuposto de regularidade, exigem cadastramento de tal empresa junto ao
SISCOMEX para a sua concluséo.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=76788288&id_documento=76788290

Nesse sentido, para aléem das mindcias referentes as exigéncias cadastrais para a
realizacdo da importacdo, 0 modelo adotado para a realizagdo do negdcio aponta para
caracteristicas da denominada importacéo por conta e ordem de terceiro, regulamentada
pela Instru¢gdo Normativa n® 1861/18.

Tal premissa decorre do raciocinio de que a importacéo por encomenda prevista no artigo
3° da Instrugcdo Normativa afirma que a importacdo por encomenda, determina que, em
tal modelo, a pessoa juridica importadora € contratada para realizar, em seu proprio nome
e com seus proprios recursos, o despacho aduaneiro de mercadorias estrangeiras
adquiridas no exterior para a revenda a um encomendante previamente determinado.

Delimitados tais modelos, a primeira pergunta diz respeito a estrutura normativa a
respeito da categorizacdo do sujeito passivo da relacdo juridica referente ao ICMS
importacéo.

Isso porque em nenhum momento a empresa contratada para a realizacdo do despacho
aduaneiro interferiu, operou ou adimpliu com qualquer valor para que o negdcio fosse
concretizado.

Menciona o enunciado sumular n® 520 do STF que fixa: “O sujeito ativo da obrigagao
tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada é o Estado-membro no qual esta
domiciliado ou estabelecido o destinatério legal da operacdo que deu causa a circulacdo
da mercadoria, com a transferéncia de dominio”, do qual, extrai-Se:

a) Nas importacdes materialmente diretas ou indiretas na modalidade encomenda, o
importador deve ser considerado como um destinatario juridico do bem (ja que
sua etapa na cadeia de circulacdo da mercadoria é passivel de consideracdo
autbnoma);

b) Nas importacbes indiretas na modalidade por conta e ordem, pelo fato do
importador ser um mero intermediario, o destinatario juridico deve ser o
adquirente do bem.

Dadas as nuances, torna-se imperioso responder sobre a caracterizacdo da pessoa do
importador apenas como prestador do servico, contratado para realizar o despacho
aduaneiro, eis que ap6s a nacionalizacdo da aeronave, serd encaminhada ao adquirente,
que ja era proprietario antes do despacho, adquirindo diretamente do vendedor
estrangeiro, sem possuir propasito de revenda e, portanto, sem prop6sito mercantil.

Cita o posicionamento do STF 342 segundo o qual: A imunidade tributaria subjetiva
aplica-se a seus beneficiarios na posicao de contribuinte de direito, mas ndo na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da existéncia do beneplécito
constitucional a repercussdo econémica do tributo envolvido, que assevera em relacéo a
importacdo de mercadorias, a entidade de assisténcia social sera considerada contribuinte
de direito se a mercadoria for importada para uso ou consumo proprio.

Pela matriz de incidéncia do ICMS Importacdo, quem é o sujeito passivo da relacdo
juridico-tributaria quando tal importacéo ¢ realizada por conta e ordem de terceiros: o
adquirente contratante do bem ou o seu importador?



Continuando, detalha que € entidade filantropica, com dedicacdo voltada a Educacéo e
Assisténcia Social, bem como, preenche de maneira categorica os requisitos do art. 14 do
CTN para pleno gozo da imunidade, que corrobora pelo fato de possuir o CEBAS —
Certiddo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, o que implica no
reconhecimento de que naquilo que diz respeito as contribuicGes federais, é imune.

[P 4)

Ressalta a imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, alineas “a” e “e” da Constitui¢ao
Federal.

Acrescenta sobre os requisitos do art. 14 do CTN sobre a imunidade tributaria em relagédo
as instituicBes beneficentes da assisténcia social sem fins lucrativos e a sua certificacdo
de acordo com a Lei Federal n® 12.101/09 (CEBAS).

Destaca que a condicao de detentora do CEBAS, legitima mais um ponto de abordagem,
no sentido de permitir que o presente caso seja analisado a luz do Convénio ICMS 104/89,
isto porgue, segundo o referido diploma legal, o Estado do Rio de Janeiro é signatario de
um instrumento juridico que isenta a operacdo de ICMS importacdo sem similar no pais
para entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos termos da Lei n°
12.101/09.

Informa que ndo realiza em seu modelo de negdcios qualquer indicativo que aponte que,
mesmo que ndo houvesse o reconhecimento da imunidade, ela seria contribuinte tipica do
ICMS, pois seu feixe de atuacdo esta adstrito a prestacdo de servicos, ndo havendo em
seu bojo de atuacdo, a pratica costumeira de venda, industrializacdo, beneficiamento ou
revenda de qualquer mercadoria.

Diante dessas perspectivas, apresenta as seguintes questoes:

a) Considerando que a Fundacdo Educacional Severino Sombra é uma instituicdo de
ensino sem fins lucrativos, que atende aos requisitos legais para a imunidade
tributaria conforme previsto no artigo 150, VI, alinea c, da Constituicdo Federal
pergunto se a SEFAZ/RJ reconhece a referida Fundagcdo como detentora dos
pressupostos que legitimam o reconhecimento de imunidade tributaria referente
ao ICMS importacéo;

b) Em relacdo a aquisicdo de uma aeronave para uso administrativo pedagogico e
hospitalar pela Fundagéo Educacional Severino Sombra pode se considerar que
sua destinacdo voltada ao atendimento do escopo de atuacdo da consulente tal fato
juridico opera para o0 preenchimento do escopo constitucional para
reconhecimento da imunidade em prol das instituicdes voltadas a assisténcia
social.

¢) Superando a questdo da imunidade nos termos do convénio ICMS 104/89 pergunto
se a SEFAZ/ RJ considera que essa aquisicdo se enquadra nos critérios
estabelecidos para isen¢do do ICMS prevista no referido convénio.

d) Solicito ainda que caso a SEFAZ/ RJ ndo reconheca a imunidade tributaria da
Fundacgdo Educacional Severino Sombra ou a isencdo conferida pelo Convénio
ICMS 104/89 que sejam apresentadas as razOes e fundamentos para tal
entendimento a fim de que possamos tomar as medidas necessarias para a
regularizacdo da situacéo fiscal da Fundacdo.



e) Em linhas gerais, em se reconhecendo a imunidade em favor da consulente, se essa
abrangeria imunidade em favor do despachante que atua por conta e ordem de
terceiros em respeito aos precedentes jurisdicionais ejetados pelo Poder
Judiciario.

O processo encontra-se instruido com: Atos constitutivos (doc. 69419376), documentos
comprobatérios  de  recolhimento de  Taxa de  Servicos  Estaduais
(docs. 69419388 e 69419390) e parecer da AFE 14 (doc. 72398198) informando que
foram atendidos os requisitos dos art. 151, 152 e 165 do Decreto 2473/79, conforme CI
53/22.

2- Analise e Fundamentacéo

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da SEFAZ,
aprovado pela Resolugdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias abrange
somente a interpretacdo da legislacédo tributaria fluminense em tese (quando ha duvida
razoavel ou quando a legislacdo é omissa), ndo cabendo a verificacdo da adequacdo da
norma ao caso concreto. Presumindo-se corretas as informac6es apresentadas, passamos
a analise.

Ainda em carater preliminar, destacamos que ndo compete a esta Coordenadoria
manifestar-se acerca de decisdes judiciais, mas tdo somente a analise em relacdo a
legislacéo tributéria vigente.

Nesse sentido, ha disposicdo expressa da incidéncia do ICMS na importacdo de
mercadoria do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade, conforme inciso | do paragrafo
unico do artigo 2° da Lei n° 2657/96.

De fato, o artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88)[1] estabelece imunidade tributaria as instituicdes de educacdo e assisténcia social
sem fins lucrativos atendidos os requisitos da lei, em relagdo aos tributos incidentes sobre
0 Seu patrimdnio, renda e servigos.

Nesse aspecto devemos ressaltar a classificagdo dos impostos adotada pelo Codigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n°® 5.172/66) distribuida entre os artigos 19 a 73: a)
Impostos sobre o Comeércio Exterior: Imposto de Importacéo e Exportagédo; b) Impostos
sobre a Renda: Imposto de Renda; ¢) Impostos sobre o Patriménio: ITR, IPTU, IPVA,
ITBI, ITD, IGF; d) Imposto sobre Producéo e Circulacdo: 10F, ICMS, IPI; e Imposto
sobre Servigos: ISSQN e os servigos do ICMS. Assim sendo, a categorizacao fixada pelo
CTN afasta a possibilidade de enquadramento do imposto estadual sobre a circulagdo de
mercadorias nas hipoteses nas quais a regra impeditiva de incidéncia se aplica tdo somente
aos impostos incidentes sobre 0 “patrimonio, renda ou servigos”.

Ademais devemos considerar as limitacOes tributarias disciplinadas no artigo 9° do CTN:
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“Art. 9°F vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracao, o disposto nos arts. 21, 26 e 65;

Il - cobrar imp6sto s6bre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data inicial
do exercicio financeiro a que corresponda;

I11 - estabelecer limitacGes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou mercadorias,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imp0sto s6bre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

C) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundac6es, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicOes de educacéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo;
d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periodicos e livros.

8 1° O disposto no inciso 1V nédo exclui a atribuic¢éo, por lei, as entidades néle referidas,
da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da préatica de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de
obrigac0es tributarias por terceiros.

8 2° O disposto na alinea a do inciso 1V aplica-se, exclusivamente, aos servi¢os proprios
das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus
objetivos”. (grifos nossos).

A Secdo Il do Capitulo Il do CTN impde requisitos para afastar incidéncia do ICMS
conforme 82° do artigo 14:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observincia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - (Revogado)

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais;

1l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

8 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

8 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos”. (grifos nossos)

O caso apresentado trata de aquisicdo por importacdo de meio de transporte por
Instituicdo de Ensino e Assisténcia Social para uso administrativo, ou seja, para o
transporte de membros da Diretoria, caracterizando a incidéncia do ICMS por se tratar de
uma operagdo de circulagdo de mercadoria adquirida para fins administrativos nao
diretamente relacionado aos objetivos institucionais da entidade.

Noutro giro, deve ser considerado que nos termos da subalinea d.1.3 do inciso | do artigo
30 da Lei n.° 2.657/96 que o estabelecimento responsavel pelo pagamento do ICMS é o
"destinatario da mercadoria ou bem, quando a importacdo, promovida por outro



estabelecimento, ainda que situado em outra unidade da Federacdo, esteja previamente
vinculada ao objetivo de destina-lo aquele™.

Dessa forma, tanto nas operagdes de “importagdo por conta e ordem de terceiro” ou
“importacdo por encomenda”, na forma da Instrugdo Normativa RFB n.° 1861/2018, as
obrigacOes tributarias relativas ao ICMS para o importador e destinatario estdo
disciplinadas no artigo 149 do Anexo XIII da Parte 1l da Resolugdo SEFAZ n.° 720/14,
Como segue;

“Art. 149. Para cumprimento das obrigacdes tributérias relativas ao ICMS decorrentes
da importacéo efetuada por pessoa juridica importadora, por conta e ordem de terceiros,
deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

| - 0 importador, por ocasido do desembaraco aduaneiro, devera:

a) efetuar o pagamento do imposto devido ao Estado do Rio de Janeiro, mediante
documento de arrecadacéo preenchido em nome do adquirente da mercadoria ou do bem
importados;

b) emitir:

1 - Nota Fiscal de entrada, sem destaque do ICMS;

2 - Nota Fiscal relativa a saida, sem destaque do ICMS, para fins de acobertar o transito
até o adquirente, fazendo referéncia ao documento de arrecadacdo referido na alinea
“a” do inciso I deste artigo.

Il - o adquirente, por ocasido da entrada da mercadoria ou do bem em seu
estabelecimento, devera emitir documento fiscal incluindo no seu valor, quando cabivel,
frete, seguro e demais despesas, com destaque do ICMS, se devido, observada a
disciplina regulamentar aplicavel as entradas decorrentes de importacgao.

8 1° O transito da mercadoria ou do bem até o estabelecimento do adquirente sera
acompanhado dos seguintes documentos:

a) da Nota Fiscal emitida nos termos do item 2 da alinea “b” do inciso I deste artigo;
b) do documento de arrecadagdo referido na alinea “a” do inciso I deste artigo;

c) copia da correspondente Declaracédo de Importacéo;

d) Guia para Liberacao de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacao do Recolhimento
do ICMS, no caso de operacao isenta ou ndo tributada.

8 2° Para os efeitos deste artigo: | - entende-se por importador por conta e ordem de
terceiros a pessoa juridica que promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra, em razdo de contrato previamente
firmado, que poderd compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos relacionados
com a transacao comercial, como a realizacao de cotacdo de precos e a intermediacao
comercial; Il - entende-se por adquirente a pessoa juridica encomendante da mercadoria
importada’.

Em relacdo a aplicagdo do Convénio 104/89, considerando que a interpretacdo sobre
beneficios fiscais deve ser literal e restritiva, conforme previsto no artigo 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), entendemos que ndo se aplica em relagcdo a operacao em tela
pois nos termos do §1° da Clausula primeira, o beneficio somente se aplica na hipotese
de as mercadorias se destinarem a atividades de ensino, pesquisa ou prestacéo de servicos
médico-hospitalares. Dessa forma, ndo contempla a aquisi¢do de aeronave para transporte
da diretoria da instituicdo para fins administrativos. Por oportuno, esclarecemos que para
a fruicdo do beneficio do Convénio 104/89 devem ser observados previamente 0s
procedimentos da Resolucdo n° 260/06.



3- Resposta

a) Considerando que a Fundagdo Educacional Severino Sombra é uma institui¢éo

de ensino sem fins lucrativos, que atende aos requisitos legais para a
imunidade tributaria conforme previsto no artigo 150, VI, alinea c, da
Constituicdo Federal pergunto se a SEFAZ/RJ reconhece a referida Fundagéo
como detentora dos pressupostos que legitimam o reconhecimento de
imunidade tributéria referente ao ICMS importacao?
Resposta: Nao, pois a interpretacdo sistematica do disposto na Constituicdo a
luz do contido no CTN revela que a ndo incidéncia constitucional somente
alcanca os impostos incidentes sobre 0 “patriménio, renda ou servigos”, mas
n&o o imposto estadual sobre a circulagdo de mercadorias.

b) Em relacdo a aquisi¢do de uma aeronave para uso administrativo pedagogico e
hospitalar pela Fundacdo Educacional Severino Sombra pode se considerar
que sua destinacgéo voltada ao atendimento do escopo de atuacgao da consulente
tal fato juridico opera para o preenchimento do escopo constitucional para
reconhecimento da imunidade em prol das instituicdes voltadas a assisténcia
social?

Resposta: N&o. Pelos motivos expostos na pergunta anterior.

c) Superando a questdo da imunidade nos termos do Convénio ICMS 104/89
pergunto se a SEFAZ/ RJ considera que essa aquisi¢cdo se enquadra nos
critérios estabelecidos para isencdo do ICMS prevista no referido convénio?
Resposta: N&do. O beneficio somente se aplica na hip6tese de as mercadorias
se destinarem a atividades de ensino, pesquisa ou prestacdo de servicos
médico-hospitalares. Dessa forma, ndo contempla a aquisicdo de aeronave
para transporte da diretoria da instituicdo para fins administrativos.

d) Solicito ainda que caso a SEFAZ/ RJ ndo reconheca a imunidade tributaria da
Fundagdo Educacional Severino Sombra ou a isengdo conferida pelo
Convénio ICMS 104/89 que sejam apresentadas as razdes e fundamentos para
tal entendimento a fim de que possamos tomar as medidas necessérias para a
regularizacdo da situacéo fiscal da Fundacdo.

Resposta: Razbes e fundamentos apresentados no topico de analise e
fundamentacao.

e) Em linhas gerais, em se reconhecendo a imunidade em favor da consulente, se
essa abrangeria imunidade em favor do despachante que atua por conta e
ordem de terceiros em respeito aos precedentes jurisdicionais ejetados pelo
Poder Judiciario.

Resposta: PREJUDICADA.

Em seguimento, nos termos do parégrafo 2° do artigo 37 da Se¢do VI da Resolucdo
SEFAZ n®414/2022, as decisdes emanadas no &mbito da Superintendéncia de Tributacéo,



que causem grande impacto e repercussao geral, deverdo ser previamente apreciadas pela
Subsecretaria de Estado de Receita antes da producéo de efetivos efeitos.

Por fim, fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo
Tributéaria ou seja editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos
sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢coes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (...) § 4° As
vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio,
a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Encaminhamos o Parecer 63 (73081238) do 6rgéo técnico desta Coordenadoria,
cujo teor manifestamos concordancia.

Considerando a possivel repercussao geral da resposta desta Consulta, sugerimos
a avaliacdo quanto & pertinéncia do encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Estado
de Receita para adoc¢do das providéncias consideradas cabiveis; tendo em vista o disposto
no §2° do artigo 37 do Capitulo 11 do Anexo & Resolugdo n.° 414/2214,

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por parte do
Sr. Subsecretério da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscricao do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao interessado, na forma
preconizada pelo Art. 15413 do Decreto n° 2473/1979.

[11 20 As decisBes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributac&o, que causem
grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente apreciadas pela
Subsecretaria de Estado de Receita antes da producdo de efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo seré devolvido a reparticdo de origem,
para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a adotar o
entendimento da administracéo e recolher o tributo porventura devido em prazo nao
inferior a 15 (quinze) dias.
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