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Consulta n° 092/2023

O ATO QUE CONCEDE FAVOR FISCAL
DEVE SER CLARO, OBJETIVO, DIRETO E
INEQUIVOCO. NAO CABE AO ORGAO DE
CONSULTORIA TRIBUTARIA ADOTAR
INTERPRETACAO  EXTENSIVA  OU
ANALOGICA PARA AMPLIAR O QUE FOI
DECIDIDO NOS AUTOS DO PROCESSO
SEl 040079/000948/2023, O QUAL DIZ
RESPEITO A LEI Ne 9.025/2020, PARA
OUTROS BENEFICIOS FISCAIS NAO
PREVISTOS NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DE FORMA ESPECIFICA,
CONFORME REQUER O §6° DO ART. 150,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

RELATORIO

A Associagdo acima indicada formula Consulta Tributdria (doc. 64688517)
objetivando “confirmar se é permitida a utiliza¢do, simultinea, do incentivo fiscal de que trata
a Lei n°® 1.954/1992, reinstituido pela Lei n° 8.266/2018, concedido para empresas que
intensifiquem a producéo cultural, através de doagdo ou patrocinio, por estabelecimento ja
optante pelos beneficios fiscais da Lei n® 6.979/2015, Lei n°® 8.960/2020 e/ou Decreto n°
41.557/2008.”. Nesse sentido, aponta que “o incentivo fiscal de que trata a Lei n° 1.954/1992,
reinstituido pela Lei n°® 8.266/2018 nao configura reducdo da carga tributaria a ser suportada
pelo contribuinte que nele se enquadre, ao passo que nado se caracteriza como crédito presumido
propriamente dito, bem como ndo ha diminuicao no valor a ser pago a titulo de ICMS, ou sequer
desconto em base de calculo ou em apuragdo de ICMS devido sobre operagéoes tributaveis”.

A consulente ampara o seu entendimento em alegada distin¢do entre “beneficio fiscal e incentivo
fiscal” e, especialmente, sob fundamento de que a “Lei n® 6.979/2015, Lei n° 8.960/2020 e/ou
Decreto n® 41.557/2008” “ndo trazem em seus dispositivos vedag¢do acerca da frui¢do dos
beneficios fiscais concedidos em conjunto com incentivos fiscais, principalmente o de que trata
a Lei n° 1.954/1992, reinstituido pela Lei n°8.266/2018”.

Em complemento, a consulente enfatiza 0 “posicionamento da Subsecretaria do Assuntos
Juridicos desta SEFAZ/RJ, no Parecer n® 39/2023 SEFAZ/SUBJUR/VHPS, acerca da utilizacéo
concomitante (acumulagéo) entre a Lei n° 8.266/2018 (que reinstituiu o incentivo fiscal, de que
trata a Lei n°® 1.954/1992) com o beneficio fiscal da Lei n° 9.025/2020, que assim como as Leis n°
6.979/2015 e 8.960/2020 e Decreto n° 41.557/2008, tratam-se de beneficio fiscal, com reducéo



da carga tributdria”™. Dessa forma, reconhece-se que os aludidos beneficios que se deseja
cumular com o incentivo & cultura conferem reducéo da carga tributéria.

Em sintese, o consulente entende ser cabivel a cumulagdo dos beneficios previstos na “Lei n°
6.979/2015, Lei n° 8.960/2020 e/ou Decreto n° 41.557/2008”, 0s quais conferem “redu¢do da
carga tributdria”, COM “o incentivo fiscal, de que trata a Lei n° 1.954/1992”, estendendo a este
administrativo o que foi decidido nos autos do Processo SEI 040079/000948/2023, cuja
manifestacdo se deu com lastro no citado Parecer n°® 39/2023 SEFAZ/SUBJUR/VHPS, sob
fundamento de que as normas em apreco “ndo trazem em seus dispositivos vedacao acerca da
fruicdo dos beneficios fiscais concedidos em conjunto com incentivos fiscais, principalmente o de
que trata a Lei n° 1.954/1992, reinstituido pela Lei n°8.266/2018 .

A Divisdo de Atendimento ao Contribuinte (DAC) enviou o0s autos diretamente a esta
Superintendéncia de Tributagédo (doc. 64745404). Saliente-se que de acordo com o disposto na Cl
SEFAZ/SUBEREC N°53, de 22/12/2022, a Divisao de Atendimento ao Contribuinte (DAC) deve
efetuar o envio a respectiva Auditoria Fiscal Especializada para analise do contido no processo.
Foram anexados aos autos e 0 Demonstrativo de Item de Pagamento - DIP e do Comprovante de
Transacdo Bancaria (doc. 64688517). Esta Coordenadoria de Consulta ndo possui atribuicdo
normativa para atestar a entrada em receita e 0 cumprimento dos demais requisitos indicados pela
legislagdo. No entanto, por economia processual, entende-se pertinente proferir o parecer
opinativo sob condicdo de ulterior verificacdo dos aspectos formais pelos 6rgaos competentes, a
serem verificados antes de ser dada ciéncia ao consulente.

E o relatorio.

1 H4 transcrigdo do aludido posicionamento nos seguintes termos: ““DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
FINANCEIRO. CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE ACUMULAGCAO DE DOIS REGIMES
TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS. LEI N° 9.025/2020 E LEI N° 8.266/2018. VEDACAO CONTIDA
NO ARTIGO 14 DA LEI N° 9.025/2020. A HIPOTESE CONTEMPLADA PELA LEI N°. 8.266/2018
NAO LOGRA CARACTERIZAR-SE COMO CREDITO PRESUMIDO PROPRIAMENTE DITO. A
CARGA TRIBUTARIA A SER SUPORTADA PELA EMPRESA ENQUADRADA NA LEI Ne.
8.266/2018 NAO SOFRERA REDUCAO. O CREDITAMENTO DE ICMS OPERAR-SE-A PELA
TOTALIDADE DO VALOR VERTIDO PARA OS PROJETOS CULTURAIS OU DESPORTIVOS. A
MEDIDA QUE O VALOR DO PATROCINIO LAUREADO COM MERITO EQUIVALHA AO VALOR
DO CREDITAMENTO, NAO SE IDENTIFICA DIMINUICAO DO VALOR A SER PAGO A TITULO
DE ICMS. NAO INCIDENCIA DE DESCONTO NA BASE DE CALCULO OU NA APURACAO DO
ICMS DEVIDO SOBRE AS OPERACOES TRIBUTAVEIS. POSSIBILIDADE DE CONTRIBUINTE
ENQUADRADO NA LEI N° 9.025/2020 USUFRUIR, EM CONCOMITANCIA, DO BENEFICIO
INSTITUIDO PELA LEI N° 8.266/2018.”.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, saliente-se que a citada Lei n°® 1.954/1992 foi expressamente revogada pela Lei
n° 8.266/2018. Esta Lei estadual de 2018, norma que autoriza o Poder Executivo proceda a
reinstituicdo do incentivo fiscal a estabelecimento situado em seu préprio territério que
intensifique a producdo cultural e as atividades desportivas por meio de doac¢ao ou patrocinio, tem
como fundamento de validade “os Convénios ICMS n°® 27/2006!% e n° 141/2011%, e em atenc&o
ao Convénio ICMS n° 190/2017”, conforme expressamente indicado em seu art. 1°14,

Assim sendo, entendo que duvida ndo pode haver de que a Lei n° 8.266/2018 confere tratamento
privilegiado a exigir a edicdo de Convénio do ICMS no &mbito do CONFAZ, em atendimento ao
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disposto na alinea “g” do inciso XII do §2° do art. 155 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e Lei Complementar n° 24/1975, bem como a expedicdo de ato do Parlamento
estadual, em observancia ao disposto no art. 1° da Lei n® 8.926/20205!,

Ainda em caréater liminar, sob o ponto de vista técnico, Unica atribuicdo deste 6rgdo de Consultoria
Tributéria, os dois fundamentos indicados na inicial a fundamentar a possibilidade de cumulagao
dos mencionados beneficios foram que:
1) a Lein®6.979/2015, a Lei n® 8.960/2020 e/ou Decreto n® 41.557/2008 “nao trazem em
seus dispositivos vedacdo acerca da fruicdo dos beneficios fiscais concedidos em
conjunto com incentivos fiscais, principalmente o de que trata a Lei n® 1.954/1992,
reinstituido pela Lei n°8.266/2018"; e
2) o parecer “da Subsecretaria do Assuntos Juridicos desta SEFAZ/RJ, no Parecer n°
39/2023 SEFAZ/SUBJUR/VHPS, acerca da utilizagdo concomitante (acumulaco) entre
a Lei n® 8.266/2018 (que reinstituiu o incentivo fiscal, de que trata a Lei n® 1.954/1992)
com o beneficio fiscal da Lei n° 9.025/2020, que assim como as Leis n® 6.979/2015 e
8.960/2020 e Decreto n° 41.557/2008, tratam-se de beneficio fiscal, com reducéo da
carga tributaria”.

Em relacdo ao primeiro argumento, isto é, no sentido de que ndo existe vedagdo expressa na
legislacdo tributaria obstando a cumulacdo dos favores fiscais, entendo que a interpretacdo
conferida pela consulente é diametralmente oposta aquela que deve prevalecer. Com efeito, a
legislagdo tributiria que afasta a incidéncia de tributo deve ser interpretada de
forma literal™ e restritival”), ndo cabendo interpretacéo extensiva para alcancar situacdes ndo
contidas de forma expressa no enunciado que prevé o favor fiscal. Saliente-se, no entanto, que
entendo néo se aplicar exclusivamente o método literal na hipotese de interpretagdo da norma que
afasta a incidéncia de tributo, ou prevé regime tributdrio menos oneroso ao
contribuinte, inobstante implicar efeitos restritivos. Nesse sentido ja me manifestei em diversas
ocasides, ou seja, no sentido da adogdo da “pluralidade metodologica” ou multiplos “pontos de
vista diretivos™l, como, por exemplo, nos autos do processo E-04-079-3589-2017 e SEI-040079-
000499-2020, conforme a seguir transcrito:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que interpretar € determinar o sentido e alcance da norma, ou

seja, descobrir (quando ha um sentido predeterminado) ou atribuir significado préprio (quando ha

mais de um sentido possivel), tornando possivel a sua aplicagdo ao caso concreto.

Na hipotese de interpretagdo e aplicacdo de norma concessiva de incentivos e beneficios fiscais,
como é o caso de que trata o presente administrativo, ha limites muito estritos para a construgao
de significados e a realizagdo de integracdo normativa. A hip6tese € disciplinada pelo art. 111 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), o qual estabelece que as causas de exclusdo do crédito
tributario, regra que se aplica também a interpretacdo das normas concessivas de incentivos e
beneficios fiscais, devem ser interpretadas de forma “literal” e “restritivamente”. Nesse caso,
obviamente, € defeso ao hermeneuta aplicar interpretacdo extensiva ao comando normativo. Nesse
sentido aponta Celso Ribeiro Bastos[!:

(...) a interpretacdo literal tende a ser mais restritiva na medida em que exige do intérprete que se
mantenha atrelado a expressdes contidas nas palavras das leis. Mas aqui ha a observar-se o seguinte:
a interpretacdo juridica ndo se detém na interpretacéo literal ou gramatical, embora deva por esta
comegar.

No mesmo sentido, de aplicacdo de interpretacdo literal e restritiva, ainda que nao de forma
exclusiva, isto é, sem afastar a possibilidade de também aproveitar-se dos beneficios do método
sistematico, teleoldgico ou histdrico, ja apontou o Superior Tribunal de Justica em diversas
ocasifes, como, por exemplo, no Resp 14.400/SP, (1%T., rel. Min. Demacrito Reinaldo, j. 20-11-
1991), cujo trecho da ementa declara de forma expressa:
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O real escopo do artigo 111 do CTN ndo é o de impor a interpretagdo apenas literal — a rigor
impossivel — mas evitar que a interpretacdo extensiva ou outro qualquer principio de hermenéutica
amplie o alcance da norma isentiva. Recurso provido, por unanimidade.

Na realidade, esse posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina nacional indicada consagra um
postulado que produz efeitos em qualquer ramo juridico, isto é, “o que é regra se presume; o que
é excegdo deve estar expresso em lei”. Portanto, como a regra geral é a tributacdo, deve-se conferir
as suas excecdes, como a isencdo, os créditos presumidos, reduces de base de calculo ou
diferimentos, interpretagdo literal e restritiva, adotando-se, para determinagéo do sentido e alcance
da norma, também a interpretacéo sistematica teleoldgica e histdrica, quando cabivel e adequado.

No entanto, apesar da utilizacdo dos multiplos métodos interpretativos, importante repisar nédo ser
cabivel a adogdo de interpretacdo extensiva ou outro qualquer principio de hermenéutica que
amplie o alcance da norma concessiva de beneficio fiscal.

Assim, ndo obstante os multiplos métodos interpretativos, entendo que o contetido e alcance dos
favores fiscais devem, necessariamente, estar expressos na norma que confere o tratamento
gue excepciona a tributacéo, ndo sendo papel do intérprete construir teses heterodoxas ou
sentidos  que ndo  estejam indicados na lei concessiva especifica de
forma clara, direta, objetiva e inequivoca. De fato o 8§6° do art. 150 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 aponta nesse sentido, ao indicar que “qualquer subsidio
ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss&o,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei_especifica,
federal, estadual ou municipal, gue regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”

Com esses parametros entendo que sdo delineadas e delimitadas as fungdes técnicas deste 6rgao
de Consultoria Tributaria, ao qual ndo cabe estender favor fiscal fora da moldura
indicada especificamente de forma clara, direta, objetiva e inequivoca no ato normativo
constitucionalmente requerido, ainda _gue 0 seu_impacto arrecadatério seja_restrito ou
inexistente™. De fato, a opcdo politica por ampliar as hipdteses de concessdo de favor
fiscal, com ou sem impacto sobre a receita puablica, tem campo préprio, que é o da legislagdo
tributaria, a qual deve conferir sequranca juridica tanto para o sujeito passivo como a
Administracdo Tributaria.

Com efeito, deve-se ressaltar que a interpretacdoe aintegracdondo se confundem. A
interpretacdo, que se inicia com a leitura do texto, encontra como limite as possibilidades
oferecidas pelo sentido literal linguisticamente possivel, ndo podendo o _intérprete
extrapolar os limites que estdo fixados pelo prdprio legislador, conforme ensina Karl
LarenzY, Por sua vez, a integracdo™? inicia-se quando a interpretacdo ja ndo tem mais alcance,
em razao da auséncia de texto normativo que lhe permita avancar. Assim, a integracdo vai além
das possibilidades interpretativas, revelando-se pelo preenchimento das lacunas ndo alcangadas
pelo legislador (o direito para além da lei). Nessa seara, quando diga respeito a concessdo de
favor fiscal, entendo que o grau de liberdade conferido a autoridade fiscal é extremamente
limitado, tendo em vista possivel usurpacdo da funcdo legislativa pela Administracdo
Publica. Esta é a razdo pela qual, ainda que o impacto sobre o fluxo de caixa do Tesouro Estadual
seja restrito ou predefinido no orgamento, entendo ser indispensavel a edicdo de ato normativo
especifico pela autoridade prépria, voltado de forma objetiva e clara a concessao e extensdo de
favor fiscal que excepciona a regra geral que é a tributacdo. Em suma, nas hipdteses elencadas
no citado o §6° do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
parece-me gque a_atividade administrativa a ser realizada por esta CCJT de forma
responsavel ndo se coaduna com o ativismo interpretativo.

No que se refere ao segundo argumento sustentado pela consulente, segundo o qual o parecer “da
Subsecretaria do Assuntos Juridicos desta SEFAZ/RJ, no Parecer n° 39/2023
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SEFAZ/SUBJUR/VHPS, acerca da utilizacdo concomitante (acumulacdo) entre a Lei n°
8.266/2018 (que reinstituiu o incentivo fiscal, de que trata a Lei n® 1.954/1992) com o beneficio
fiscal da Lei n® 9.025/2020, que assim como as Leis n° 6.979/2015 e 8.960/2020 e Decreto n°
41.557/2008, tratam-se de beneficio fiscal, com redugdo da carga tributdria”, trata-se, na
realidade, de tentativa de aplicacdo analégica das conclusdes alcancadas no mencionado
parecer da AJUR ao seu caso concreto, ainda que a pretensdo ndo tenha sido deduzida nesses
termos.

Em relacdo ao tema, entendo que a analogia é instituto que ndo pode ser utilizado para o
delineamento do campo de abrangéncia de beneficios ou incentivos fiscais ou favores financeiros-
fiscais. Em outras palavras, entende-se ndo ser possivel aplicar a analogia para estender ou
ampliar favor fiscal a situacdes ndo indicadas de forma expressa, clara e inequivoca no ato
concessivo. De fato, nesse sentido leciona Ricardo Lobo Torresi2el:

Quando o art. 111 do CTN prescreve a interpretacéo literal das isengdes esta apenas impedindo,
em homenagem ao principio da legalidade, o recurso a analogia e a equidade, como formas de
integracdo, mas ndo esta impondo qualquer método especifico de interpretagéo.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico do 6rgdo de Consultoria Tributéria ndo cabe aplicacéo
analdgica ou interpretacdo extensiva no caso em apreco considerando o disposto no art. 111 do
CTN, tendo em vista que a interpretacdo literal impede o recurso a analogia e a equidade como
formas de integragéot<.

Além de ndo ser possivel a interpretacdo extensiva ou a analogia, considerando 0s argumentos
acima indicados, entende-se que se o disposto na Lei n®8.266/2018 ndo consubstanciasse favor
fiscal ndo haveria necessidade de edicdo dos aludidos Convénios ICMS n° 27/2006 e n°
141/2011, tampouco a aplicacdo do disposto no Convénio ICMS n° 190/2017 conforme
expressamente indicado na Lei n° 8.266/2018.

Em complemento a todo o exposto, saliente-se que as mencionadas Leis n° 6.979/15 (caput do
artigo 5°)15! e 8.960/20 (inciso | do art. 3°)28 vedam expressamente a apropriac3o e quaisquer
outros créditos na hipdtese de opgao pelo tratamento tributario diferenciado conforme se
constata pela simples leitura dos dispositivos:
Lei n®6.979/15 - Art. 5° - Para o estabelecimento industrial enquadrado no tratamento
tributério especial de que trata esta Lei, em substituicdo a sisteméatica normal de apuragdo
de créditos e débitos fiscais, o imposto a ser recolhido corresponde & aplicacdo de 2%
(dois por cento) sobre o valor das operacBes de saida interna e interestadual, por
transferéncia e por venda, deduzidas as devolugdes, vedado o aproveitamento de
gualguer crédito fiscal.

Lei n°8.960/20 - Art. 3° O regime de tributacdo de que trata esta Lei implica a concessdo
dos seguintes incentivos fiscais:

I — crédito presumido nas operagdes de saidas internas e interestaduais, de modo que a
tributacdo efetiva seja equivalente a 3% (trés por cento), vedado o aproveitamento de
outros créditos;

Assim sendo, os dois dispositivos afastam de forma literal, direta e clara a possibilidade do
“aproveitamento de outros créditos”, como é o caso daquele previsto na citada Lei n°® 8.266/2018.
Por fim, a avalia¢do quanto aos possiveis efeitos financeiro-orcamentarios da concessao cumulada
dos aludidos beneficios e incentivos fiscais foge ao escopo das atribuigdes desta Coordenadoria
de Consultas Juridico-Tributarias (CCJT).
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RESPOSTA (NO CASO DE CONSULTA) OU PARECER (NO CASO
DE REGIME ESPECIAL)

Ante todo o exposto, considerando as delimitadas competéncias deste 6rgao, fixadas no art. 39 do
Capitulo Il do Anexo da Resolucdo SEFAZ n° 414/2022, respondendo objetivamente a questéo
posta nos autos, opino no sentido de que os estabelecimentos industriais, optantes pelos beneficios
fiscais previstos nas “Leis n° 6.979/2015 e 8.960/2020 e Decreto n° 41.557/2008" néo
podem aderir e utilizar, simultaneamente, do favor fiscal estabelecido na Lei n° 8.266/2018.

Ainda, considerando que o ato que concede favor fiscal deve ser claro, direto, objetivo e
inequivoco, ndo cabendo a esta CCJT adotar interpretacdo extensiva ou analdgica para ampliar o
que foi decidido nos autos do processo SEI 040079/000948/2023, o qual diz respeito a Lei n°
9.025/2020, para outras situagdes ndo previstas em ato normativo especifico, a ser expedido pela
autoridade competente, e tendo em vista a possivel repercussao geral da resposta desta Consulta,
sugiro a avaliagdo quanto a pertinéncia do encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Estado
de Receita para adocdo das providéncias consideradas cabiveis, diante do disposto no § 2° do art.
37 da do Capitulo 11 do Anexo da Resolu¢do SEFAZ n° 414/2022.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 65822179 ,
de 6rgdo técnico desta Coordenadoria, cujo teor manifestamos concordancia.
Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento
a Subsecretaria de Estado de Receita , tendo em vista o disposto no §2° do artigo
37 do Anexo a Resolugéo n.° 414/2241,

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por
parte do Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo
fiscal de circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao
interessado, na forma preconizada pelo Art. 15421 do Decreto n® 2473/1979.

111 20 As decisdes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que
causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producdo de
efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticdo de
origem, para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a
adotar o entendimento da administracéo e recolher o tributo porventura devido
em prazo néo inferior a 15 (quinze) dias.
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