Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa; ADC 49 STF;
Assunto: : Convénio ICMS 174/23

Consulta : 084/23
RELATORIO

A empresa, com sede no municipio do Rio de Janeiro, acima identificada, vem
solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca dos procedimentos que deverdo
ser adotados para as operacOes de transferéncias entre estabelecimentos da mesma
empresa, a partir de 2024, face a decisdo do STF na ADC n.° 49.

Constam do administrativo: a peticdo da consulta (documento SEI 61440011),
assinada digitalmente por procurador, cépia da ata de AGE realizada em 13/10/21
(documento SEI 61640013), procuracdo concedendo poderes de representacdo ao
signatario (documento SEI 61440020) e documento de identificacdo do outorgado
(documento SEI 61440022). Consta também a comprovacdo do pagamento da TSE
(documentos SEI 61440015 e 61440016).

A reparticdo fiscal AFE 04 — Petroleo e Combustiveis, em sua manifestacao,
despacho 62505385, informa que a consulente atendeu as condigcdes de admissibilidade
das consultas tributarias previstas nos artigos 150 a 165 do Decreto n.° 2.473/1979 e na
Resolucdo n.° 109/1976.

A consulente, em sua peticdo, afirma/informa:

Que os demais estabelecimentos localizados no Rio de Janeiro também séo
interessados na presente consulta tributaria;

Que sua atividade principal € a fabricacdo de outros produtos derivados do
petréleo, exceto produtos do refino, CNAE 1922-5/99;

Que o STF, na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.° 49 (ADC/RN 49),
declarou inconstitucionais os artigos da Lei Complementar n.° 87/1996, que definiam e
regulamentavam o ICMS nas operacdes de transferéncias, tendo o relator, no seu voto,
declarado que a circulacdo fisica de uma mercadoria entre estabelecimentos da mesma
empresa ndo gera incidéncia do ICMS, pois ndo haveria transmissdo de posse ou
propriedade do bem. Reproduz parcialmente o voto e a ementa. E ainda, que 0 mesmo
tribunal concluiu o julgamento dos Embargos de Declaracdo, modulando os efeitos da
decisdo a fim de que tivesse eficacia pré-futuro, a partir do exercicio financeiro de 2024
e determinando que os estados disciplinassem a transferéncia de créditos de ICMS entre
0s estabelecimentos de mesmo titular no mesmo prazo, findo o qual, ficaria reconhecido



o0 direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos. Reproduz parcialmente a
deciséo sobre os embargos.

Por fim, consulta, conforme abaixo reproduzido:
Diante do acima exposto, vimos questionar o seguinte:

1. Considerando que o Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro, aprovado
pelo Decreto n° 27.427/2000 (Livro I, artigo 3°, 1), segue com redacédo semelhante a do
artigo 12, 1, da LC 87/96, no sentido de que o fato gerador do imposto ocorre na saida
de mercadoria, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, questionamos
se, a partir de 01/01/2024, o contribuinte fluminense devera seguir destacando o ICMS
nas operagdes de transferéncia de mercadorias entre as suas filiais localizadas no
Estado?

2. Em caso negativo, qual procedimento devera adotar nas transferéncias internas de
mercadorias entre as filiais localizadas no Estado do Rio de Janeiro?

3. No que se refere as transferéncias interestaduais, qual procedimento devera ser
adotado pelo contribuinte fluminense quando destinar mercadorias para filial localizada
em outra UF?

3.1. Ainda em relacdo as transferéncias interestaduais, o contribuinte fluminense também
devera transferir os créditos aproveitados na entrada da mercadoria a ser transferida
(crédito escritural) ou devera manté-lo integralmente na sua escrita fiscal?

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributéarias, abrange a
interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da
adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou
julgadora. Assim como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informacdes e documentos apresentados pela consulente.

O STF decidiu pela NAO INCIDENCIA do imposto nas operacdes de
transferéncias de mercadorias, e, no julgamento dos embargos, optou pela eficacia pré-
futuro, a partir de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de
conclusdo até a data de publicacdo da ata do julgamento do mérito. Observamos que a
decisdo do STF também determina que os créditos anteriores sejam repassados para o
estabelecimento destinatario.

Em relacdo as operacdes de transferéncias interestaduais, foi publicado, em
01/11/23, o Convénio ICMS n.° 174/23, que regulamentava a transferéncia interestadual
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, trazendo as diretrizes para o
repasse dos créditos de ICMS. Tal Convénio, previa, a despeito da decisdo do STF, que
as NF-e de transferéncia de mercadorias fossem com destaque do imposto, pela aplicacdo
da aliquota interestadual prevista para a operacdo, de modo a possibilitar a transferéncia



dos créditos anteriores. Entretanto, o Rio de Janeiro publicou o Decreto n.° 48.799/2023
NAO RATIFICANDO o Convénio ICMS n.° 174/23 no estado. Ou seja, suas disposicdes
ndo seriam aplicadas no Rio de Janeiro. Recentemente, em 20/11/23, em fungdo desse
decreto fluminense, o préprio CONFAZ publicou o Ato Declaratorio n.° 44/2023 que
rejeitou 0 Convénio ICMS n.° 174/2023.

Em suma, até o presente, ndo ha legislacdo em vigor normatizando a matéria em
relacdo as operacdes interestaduais.

Também néo foi publicada, pelo Rio de Janeiro, norma adicional regulamentando
as operac0es internas de transferéncias e o repasse dos créditos anteriores. Considerando
a legislacédo estadual atual, temos que o imposto é ndo cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores, conforme previsto
no artigo 32 da Lei n.° 2.657/1996. Os créditos do periodo sdo constituidos pelos valores
do imposto relativo as operagcBes de que decorrem as entradas das mercadorias no
estabelecimento, observadas as restri¢coes previstas na legislagdo, conforme disposto no
82° do artigo 33 da mesma Lei. Ja o artigo 35, abaixo reproduzido, dispbe que ndo dao
direito a crédito as entradas de mercadorias resultantes de opera¢des nao tributadas.

Art. 35 - N@o déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacéo de servi¢os
resultantes de operaces isentas ou ndo-tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Observamos ainda, que o Inciso Il do §2° do artigo 155 da Constitui¢cdo Federal,
parcialmente abaixo reproduzido, determina que, salvo determinacédo legal em contrério,
a NAO INCIDENCIA n&o implicara crédito para compensagdo com o montante devido
nas operacgdes seguintes e acarretara a anulacéo do crédito anterior.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacfes ou
prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operac6es anteriores;

Atualmente, em regra, o direito ao crédito pressupde que o ICMS esteja destacado
no documento fiscal relativo a entrada da mercadoria. Entendemos que para cumprimento
da decisdo do STF sera necessaria edicdo de legislacdo que regulamente o repasse do
crédito anterior sem que este esteja destacado no documento fiscal da operacéo.

Considerando que ndo ha legislacdo adicional que disponha sobre a matéria, tanto
em relagdo as operagdes internas de transferéncias quanto as interestaduais, a rejeicao do



Convénio ICMS n.° 174/23 pelo CONFAZ, e que a competéncia da CCJT é limitada a
interpretacdo da legislacdo tributaria em vigor e ndo contempla manifestacdo acerca do
cumprimento de decisdes judiciais, concluimos, de forma preliminar, que os contribuintes
devem aguardar até que seja publicado outro(s) ato(s) do CONFAZ e/ou SEFAZ,
regulamentando a transferéncia dos créditos anteriores nas operacdes internas e
interestaduais de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma
empresa.

RESPOSTA

Quanto aos questionamentos 1, 2, 3 e 3.1, respondemos que a consulente deve
aguardar a publicacdo de legislacdo adicional normatizando a matéria.

Figque a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracao
Tributaria ou seja editada norma superveniente dispondo de forma contraria

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 63642492 de
Orgéo tecnico desta Coordenadoria, cujo teor manifestamos concordancia.

Repisamos que nado ha legislacéo adicional que disponha sobre a matéria, tanto
em relacdo as operacOes internas de transferéncias quanto as interestaduais e que a
competéncia da CCJT ¢ limitada a interpretacdo da legislacéo tributaria em vigor e ndo
contempla manifestacdo acerca do cumprimento de decis6es judiciais.

Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento
a Subsecretaria de Estado de Receita , tendo em vista o disposto no §2° do artigo
37 do Anexo a Resolugéo n.° 414/221

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por
parte do Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo
fiscal de circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao
interessado, na forma preconizada pelo Art. 15421 do Decreto n° 2473/1979.

[1I 20 As decisfes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que
causem grande impacto e repercussédo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da produgéo de
efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticdo de
origem, para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a
adotar o entendimento da administracao e recolher o tributo porventura devido
em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.
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