Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

CONSULTA. ICMS. LEI N 9.025/20. DECRETO ESTADUAL N°
47.437/20. REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO AO REGIME

Assunto: : DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO QUE TRATA ESTA LEI. EMPRESAS DE
COMERCIO EXTERIOR ATACADISTAS.

CONSULTA N°076/2023
RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo formulada pelo estabelecimento
empresarial acima qualificado, acerca do enquadramento no regime
diferenciado de tributacdo para o setor atacadista previsto pela Lei n°
9.025/20, e suas respectivas implicagoes.

A consulente informa que exerce atividade econémica principal de comércio
atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios (CNAE 46.91-5-00), e que se dedica a importacdo (dentre elas
importacdo por encomenda ou de importacdo por conta de ordem de
terceiros), exportacdo e comercializacdo por atacado de produtos e
mercadorias em geral, dentre eles, bebidas e produtos alimenticios.

Aduz que firmou com o Estado do Rio de Janeiro o Termo de Acordo
SEDEICS/SEFAZ SEI n° 220010/000379/2022, por meio do qual lhe foi o
concedido tratamento tributario previsto na Lei Estadual n°® 9.025/20, em
conformidade com o inciso I\VV[1] do art. 2° do decreto n°® 47.437/20.

Com efeito, o consulente pontua suas davidas, seguidas de suas opinides, da
seguinte forma:

A) Duvidas sobre o inciso | do art. 8° da Lei n° 9.025/20:

Transcreve 0 normativo e trecho da Consulta Tributaria n® 32/22 (“o0 artigo
8° da mesma lei, por sua vez, estabelece 0s requisitos minimos para que o
estabelecimento possa ser considerado atacadista, para fins de
enquadramento no Beneficio”).

Em uma primeira interpretacdo da Consulente, a existéncia de
estabelecimento de armazenagem de tamanho néo inferior a 1.000 m2 é uma
condicdo essencial da norma para caracterizagdo de estabelecimento
atacadista. Porém, menciona o disposto no art. 2°[2] do Decreto Estadual n°
47.437/20 e afirma que “a concessdo do beneficio é possivel ndo so para o
estabelecimento atacadista localizado em solo fluminense, mas também para
a “empresa de comércio de exterior atacadista que realize importagdo por
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conta propria, por conta e ordem ou por encomenda”, exatamente o caso da
Consulente”.

Assim sendo, entende a consulente que ndo ha necessidade de cumprimento
de alguns requisitos previstos no art. 8° da Lei n°® 9.025/20, dentre eles a
comprovacdo da existéncia de area de armazenagem com area ndo inferior a
1.000 m2.

Adita, ainda, com fundamento no 81°[3] do art. 4° do Decreto n°® 47.437/20,
que “0 Anexo dispensa a comprovacao da area de armazenagem”.

Conclui que “para as empresas de comércio exterior atacadista (inciso 1V do
Decreto Estadual n® 47.437/20), ndo ha necessidade de apresentacédo de
documentos relativos a area de armazenagem das mercadorias (ndo sdo
exigidos: o croqui da area e o contrato de locacéo ou escritura do imdvel),
razdo pela qual mostra-se ilogica a obrigatoriedade de manutencdo de uma
area de armazenagem de 1.000 m?”,

Para reforcar seu entendimento acrescenta o art. 11 e 12[4] da Lei n°
9.025/20, e finaliza alegando que por se tratar de empresa de comércio
exterior atacadista estaria “dispensada do cumprimento do disposto no art. 8°
da Lei Estadual n°® 9.025/20 (em relacdo ao artigo 8°, fica dispensado o
cumprimento de todos 0s incisos)”, em outras palavras entende a consulente
gue ndo é necessario a comprovacado de que possui espaco de armazenagem
com, no minimo, 1.000 m2 quadrados para fruicdo dos beneficios do previstos
na Lei n® 9.025/20.

B) Duvidas sobre o inciso 11 do art. 8° da Lei n® 9.025/20:

Destaca trecho do Termo de Acordo firmado pela consulente que reflete o
inciso I1[5] do art. 8°, e entende que este normativo ndo deve ser aplicado ao
caso de empresa de comércio de exterior atacadista que realize importacéo
por conta prépria, por conta e ordem ou por encomenda, fundamentando
através dos artigos 11 e 12 ja expostos. Alega que o Anexo Unico Decreto n°
47.437/20 também dispensa esse tipo de empresa da apresentacdo de
documentos para verificacdo deste requisito. Apresenta que “tal dispensa do
Anexo unico parece estar totalmente alinhada com o disposto no ja citado
art. 12 da Lei Estadual n°® 9.025/20, uma vez que, repita-se, para as empresas
de comércio exterior ndo ha obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos
previstos no art. 8° da Lei Estadual n® 9.025/20”, entendendo que “néo lhe é
exigida a comprovacdo da manutencdo de relacionamento comercial com,
no minimo, 600 contribuintes fluminenses do ICMS distintos”.

C) Duvidas sobre o inciso V do art. 7° da Lei n° 9.025/20:

Quanto a este ponto, entende que, apesar de posicionamento anterior da
SEFAZ (‘o artigo 7° da Lei n°® 9.025/20 prevé os requisitos minimos para
gue uma empresa possa fazer jus ao regime diferenciado de tributacéo nela
previsto”, por meio da Consulta Tributaria n® 27/22 ¢ da Consulta Tributéria
n°® 32/22), este normativo “ndo se aplica para as empresas de comercio
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exterior atacadista, ndo so pela dispensa da necessidade de manutencéo de
estabelecimento para armazenagem no Estado (0 que inviabiliza
operacionalmente o cumprimento deste requisito), mas também por se
enquadrar na “espécie” “empresa de comércio exterior atacadista”, a qual
é dispensada do cumprimento de requisitos ja tidos como essenciais por esta
I. Sefaz/RJ” (Consulta Tributaria n° 32/22).

E termina nos seguintes termos: “A interpretacdo da Consulente € no sentido
de também ser possivel sua dispensa do cumprimento do art. 7°, V, da Lei
Estadual n°® 9.025/20 e, portanto, de que o fato de eventuais vendas para
contribuintes fluminenses por meio de estabelecimentos localizados em
outros Estados ndo obsta a fruicdo dos beneficios do Novo Riolog”.

D) Duvidas sobre o inciso Il do art. 5° da Lei n® 9.025/20:

Destaca o inciso 11[6] do art. 10 da Lei n® 9.025/20 ¢ alega: “A anélise
conjunta destes dispositivos revela, portanto, que as operacdes internas
realizadas sob o manto do Novo Riolog séo beneficiadas com a reducéo das
aliquotas previstas no art. 5°, salvo se envolverem consumidores finais que
sejam pessoas fisicas. Ou seja, ndo se aplica a aliquota reduzida de 7% ou
12% nas operacdes internas que destinem mercadorias para pessoas fisicas.

42. Por outro lado, as aliquotas reduzidas previstas no art. 5° séo plenamente
aplicaveis para fins de tributacdo das operacdes que destinem mercadorias
para consumidores finais pessoas juridicas, independentemente de serem ou
nao contribuintes do ICMS. Isso porque, a redagéo da vedacéo do art. 10, I,
é clara no sentido de limitar a restricdo para os consumidores finais pessoas
fisicas™.

Adiciona que as Consulta Tributaria n® 011/2023, n°® 014/2023 e n° 056/2022
concluiram no mesmo sentido.

Finaliza o item com as seguintes informagdes: “Nota-se, inclusive, que em
dois destes pronunciamentos, esta |. Sefaz/RJ reafirmou a necessidade de que
as normas que preveem beneficios fiscais devem ser interpretadas de forma
literal. Ou seja, tendo em vista que o art. 10, Il, apenas restringe a aplicacao
dos beneficios do Novo Riolog para consumidores finais pessoas fisicas,
entende a Consulente ser plenamente possivel a sua aplicacdo nas operacoes
que destinem mercadorias a consumidores pessoas juridicas,
independentemente de serem contribuintes ou ndo do ICMS

Ainda, também entende a Consulente que as aliquotas internas reduzidas de
7% ou 12%, aplicaveis a consumidores finais pessoas juridicas
(contribuintes ou ndo do ICMS), ndo requerem nenhum complemento ou
adicional do ICMS, por manifesta auséncia de previsdo legal exigindo o
complemento.

Assim, caso a legislacéo instituidora dos beneficios do Novo Riolog quisesse
prever a incidéncia de algum complemento ou adicional do ICMS nas
operacOes destinadas a consumidores finais pessoas juridicas —
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contribuintes ou ndo do ICMS —, expressamente o faria em seu inteiro teor.
N&o havendo nenhum dispositivo que indique a incidéncia, a Consulente
entende que ndo cabe qualquer complemento ou adicional as aliquotas
internas reduzidas se aplicam aos consumidores finais pessoas juridicas,
independentemente de serem contribuintes ou ndo do ICMS”.

E) Duavidas sobre o inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.025/20:

Trazendo novamente os artigos 11 e 12 da supra lei, o consulente entende que
para usufruir dos beneficios previstos nela, as empresas de comércio exterior
atacadista que promovam a importacdo de mercadorias (exatamente a
atividade da Consulente), com desembaraco no Estado do Rio de Janeiro, ndo
deverdo obrigatoriamente ter objeto social de comeércio atacadista de
mercadorias.

Junta trecho da Consulta Tributaria n® 32/22 (“para fazer jus ao regime
diferenciado previsto na Lei n° 9.025/20, a empresa devera,
necessariamente: ter como objeto social exclusivo o comércio atacadista de
mercadoria (exceto no caso de empresas de comércio exterior atacadista).”
(Destaques nosso0s)”), e da Consulta Tributaria n® 30/23.

Declara, ainda, que a Consulta Tributaria n° 45/22 apresentou
posicionamento contrario ao supra exposto, “na qual consigna que ‘(...) para
engquadramento na Lei n®9.025/20 a empresa devera providenciar a cisdo do
estabelecimento atacadista, cujo objeto social exclusivamente atacadista,
adotando novos CNPJ e inscricéo estadual, isolando-se, desta forma, dos
demais estabelecimentos varejistas da empresa”.”

Termina afirmando que possui “fundada duvida acerca da aplicacdo ou ndo
da exigéncia de ter objeto social exclusivo de comércio atacadista de
mercadorias, com o gque a fruicdo dos beneficios do Novo Riolog se tornaria
praticamente inviavel dada a atividade realizada pela Consulente”.

F) Davidas sobre o art. 4°[7] da Lei n°® 9.025/20:

Neste ultimo ponto, realca novamente o art. 11 da lei, e infere que “na
hipbtese de o estabelecimento atacadista localizado no territorio fluminense
possuir outro estabelecimento industrial localizado em outra unidade da
Federacdo, os beneficios do Novo Riolog aplicar-se-do apenas para as
operacdes interestaduais. J& em relacéo as saidas internas, seré aplicado o
regime normal de tributacdo do ICMS, sendo assegurado o diferimento
previsto no art. 2°, 11, da Lei n°® 9.025/20.

N&o obstante, a Consulente entende, ..., ser inaplicavel para as empresas de
comércio exterior atacadista a restricdo prevista no art. 4° da Lei Estadual
n° 9.025/20. Isso porque, novamente, o art. 12 do diploma em questéo prevé
dispensa para as empresas de comércio exterior atacadistas do cumprimento
do disposto no inciso 11, do art. 7°, e do art. 8°.
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Finalmente, entende que se a empresa de comercio exterior possuir
estabelecimento industrial em outra unidade da federacdo ndo impede a
fruicdo integral dos beneficios previstos na Lei n® 9.025/20.

Isto posto, consulta:

“i. Tendo em vista que a Consulente é empresa de comércio exterior
atacadista, nos termos do art. 2°, IV, do Decreto Estadual n°® 47.437/20, e 0
teor do art. 11 e do art. 12 da Lei Estadual n® 9.025/20 (reforgados pelos
documentos exigidos no Anexo Unico do Decreto Estadual n° 47.437/20),
esta correto o entendimento de que esta dispensada do cumprimento dos
requisitos previstos no art. 8° da Lei Estadual n® 9.025/20, dentre eles (i)
deter area para armazenagem localizado no Estado do Rio de Janeiro de, no
minimo, 1.000 m?; e (ii) comprovar que realiza vendas para, no minimo, 600
contribuintes fluminenses do ICMS distintos?

ii. Esta correto o entendimento da Consulente, por interpretacéo sistematica
das normas do Novo Riolog e dos pronunciamentos desta I. Sefaz/RJ, da
inaplicabilidade da restricdo prevista no art. 7°, V, da Lei Estadual n°
9.025/20 ao seu caso concreto? Ou seja, esta correto o entendimento da
Consulente de a dispensa de requisitos essenciais para as empresas de
comércio exterior atacadistas também se aplica para o requisito previsto no
art. 7°, V, da Lei Estadual n°®9.025/20?

iii. Esta correto o entendimento de que os beneficios previstos na Lei
Estadual n® 9.025/20 — dentre eles as aliquotas reduzidas nas operacgdes
internas nos termos do art. 5° - sdo aplicaveis nas operac@es internas que
destinem mercadorias para consumidores finais pessoas juridicas, dado que
a vedacdo legal existente se aplica apenas para 0S casos em que 0S
consumidores finais sdo pessoas fisicas nos termos do art. 10, Il, da Lei
Estadual n® 9.025/20, bem como de que ndo ha prevista para
complementacdo ou adicional do ICMS nestas operacoes,
independentemente de a pessoa juridica ser ou ndo contribuinte do ICMS?

iv. Esta correto o entendimento no sentido de que para as empresas de
comércio exterior ndo se aplica o requisito de enquadramento previsto no
art. 7°, 11, da Lei Estadual n° 9.025/20, qual seja, possuir a empresa objeto
social exclusivo de comércio atacadista de mercadorias, considerando o teor
do art. 12 da Lei Estadual n°® 9.025/207?

v. Por fim, esta correto o entendimento da Consulente, por interpretacao
sistematica das normas do Novo Riolog e dos pronunciamentos desta |I.
Sefaz/RJ, da inaplicabilidade da restricdo prevista no art. 4° da Lei Estadual
n° 9.025/20 ao seu caso concreto? Ou seja, esta correto o entendimento da
Consulente de que a dispensa de requisitos essenciais para as empresas de
comércio exterior atacadistas também se aplica para o diploma legal
epigrafado?.”



O processo encontra-se instruido com a peticdo inicial (SEI n° 60535382),
com copias digitalizadas do comprovantes de inscricdo e de situacao cadastral
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral do Sistema Integrado de Cadastro de Contribuintes do
ICMS do Estado do Rio de Janeiro, procuragdo, documento de identificacao,
alteracbes contratuais (SEI n° 60535385), do DARJ, DIP, bem como
comprovante de transacdo bancaria (SEI n°® 60535388). Em seguida, o Sr.
Auditor Fiscal Chefe encaminhou o p.p. a CCJT, conforme despacho SEI
n° 60563249, nos seguintes termos: “Participo que em consulta ao banco de
dados do Sistema AIC, nao foi encontrado Auto de Infragdo em impugnacao
ou recurso. Ademais, ndo ha acbes fiscais em andamento contra o
consulente”.

[1] Art. 2° - Poder&o requerer o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, observado, em especial, o disposto nos artigos 4°, 7°, 8, 10, 11, 12,
14, 17 e 18 da Lei, 0s seguintes estabelecimentos com domicilio fiscal no Estado do
Rio de Janeiro:

-]

IV - empresa de comércio de exterior atacadista que realize importacdo por conta
propria, por conta e ordem ou por encomenda.

[2] Art. 2° - Poderéao requerer o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, observado, em especial, o disposto nos artigos 4°, 7°, 8°, 10, 11, 12,
14, 17 e 18 da Lei, 0s seguintes estabelecimentos com domicilio fiscal no Estado do
Rio de Janeiro:

| - atacadista localizado em solo fluminense;
Il - central de distribuicao vinculada a industria localizada em solo fluminense;

I11 - central de distribuicdo vinculada a industria localizada em outro Estado ou no
Distrito Federal,

IV - empresa de comércio de exterior atacadista que realize importacdo por conta
propria, por conta e ordem ou por encomenda.

[3] Art. 4° - O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO
devera ser requerido nos termos deste artigo, observados, no que couber, os demais
dispositivos deste Decreto.

§ 1° - O requerimento de enquadramento deve ser instruido com os documentos
indicados no Anexo Unico.

[4] Art. 11 - Os estabelecimentos atacadistas vinculados a estabelecimentos industriais
localizados em outros Estados da Federacdo poderdo requerer o enquadramento no
regime tributario de que trata esta Lei para fins de realizacdo exclusiva de operacdes
interestaduais, ndo se aplicando a tais estabelecimentos o disposto no inciso Il do artigo
8° desta Lei.

Paragrafo Gnico - No caso de enguadramento previsto no caput deste artigo, a
realizacdo de operacOes de saidas internas sera tributada de acordo com as regras de
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tributacdo previstas na Lei n°® 2657/96, de 26 de dezembro de 1996, garantindo-se a
aplicacdo do disposto no inciso Il do artigo 2° desta Lei.

Art. 12 - O disposto no artigo 11 aplica-se as empresas de comércio exterior atacadistas
que promovam importacdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em
territério fluminense, ficando dispensadas do cumprimento do disposto no inciso Il do
artigo 7° e no artigo 8° desta Lei.

Paragrafo Gnico - A adesdo ao regime previsto nessa Lei, para os estabelecimentos de
que trata o caput deste artigo, fica condicionada a comprovacao de habilitacdo para a
pratica de atos no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) na modalidade
ilimitada (Radar), conforme requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.

[5] Art. 8° - Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento
atacadista apenas aquele que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

[..]

Il - Comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocolizacéo do pedido de
enquadramento, comercializou mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos)
estabelecimentos distintos e ndo interdependentes do beneficiario, inscritos no
Cadastro do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo poderad ser ampliado pelo Poder
Executivo;

[6] Art. 10 - Fica vedada a utilizacdo do regime de tributacdo de que trata esta Lei para
as operacdes com as seguintes mercadorias:

I - Que destinem mercadorias a consumidor final, pessoas fisicas;

[7] Art. 4° - O regime de tributacdo de que trata esta Lei ndo se aplica ao
estabelecimento atacadista que tenha estabelecimento industrial localizado em outra
unidade da Federacéo, ressalvado o disposto no artigo 11° (sic) desta Lei.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno
da SEFAZ, aprovado pela Resolugcdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da
Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico Tributdrias abrange a interpretacdo da legislacdo tributéria
fluminense em tese, cabendo verificacdo da adequacdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Com efeito,
ndo se encontra dentro das atribuicbes deste 6rgdo avaliar a
constitucionalidade, legalidade, adequacdo ou pertinéncia de norma vigente,
tampouco realizar procedimentos fiscais visando conferir a exatiddo das
alegacdes apresentadas.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solugdes de consulta tributéaria é
elucidar questbes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da
interpretacdo de dispositivos especificos da legislagéo tributaria no &mbito da
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas
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as informacdes e documentos apresentados pela consulente, assim como as
informacdes e verificacbes de competéncia da autoridade fiscal. Vale
enfatizar que a verificacdo quanto a veracidade e completude dos dados
apresentados pela consulente ndo € objeto desta consulta, motivo pelo qual
este instrumento sera respondido considerando as informagdes prestadas.

Ainda, solugdes de consulta ndo convalidam tratamentos tributarios, regimes,
operacdo de reorganizacdo societaria, termos de adesdo, -célculos,
pagamentos alegados pelo consulente, interpretacBes, beneficios,
informacdes, acOes ou omissdes aduzidas na consulta, bem como ndo
possuirdo validade de documento pericial para instruir defesas e alegacdes no
ambito de processo judiciario. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a SUT
a verificacdo quanto a devida confirmacdo de entrada em receita do imposto
e/ou da Taxa referente a consulta juridico-tributaria prevista na legislacéo,
sendo requisito formal de verificagdo, no momento da instrucao processual,
por parte da reparticao responsavel pela abertura do presente. Repise-se que
0S processos de consulta ndo se destinam a avalizar e analisar pareceres ou
decis@es de outros 6rgdos, sob pena de invasdo de competéncia.

Passemos entdo para a analise da matéria objeto da consulta.

No caso em apreco, devemos ter em mente que a interpretacéo de uma regra
juridica pode se dar por diversos métodos, dentre os quais podem ser
ressaltados o literal, o teleoldgico e o sistematico, ndo havendo hierarquia
entre eles, como brilhantemente nos ensina Ricardo Lobo Torres.

“A interpretacdo do Direito Tributario se subordina ao pluralismo
metodologico. Inexiste a prevaléncia de um unico método. (...) O que se
observa é a pluralidade e a equivaléncia, sendo os métodos aplicados de
acordo com o caso e com os valores insitos na norma: ora se recorre ao
método sistematico, ora ao teleoldgico, ora ao histdrico, até porque néo séo
contradit6rios, mas se complementam e intercomunicam”.
A interpretacdo literal encontra-se presente em alguns momentos no Cadigo
Tributario Nacional (CTN). O codigo submeteu determinados institutos
tributarios, por se referirem a situacdes que configuram excecfes as regras
juridicas, a uma interpretacdo necessariamente literal, como é o caso do art.
111. Paralelamente, a interpretacdo da norma deve ser realizada,
considerando-a como parte de um sistema na qual esta inserida, buscando
harmonia e unicidade entre elas. Tal entendimento encontra-se pacificado na
doutrina e jurisprudéncia patrias, conforme verifica-se em diversos
acorddos[1] proferidos pelo Superior Tribunal de Justica.

Dito isto, necessario esclarecer que o RIOLOG é programa especifico criado
pela Lei n® 4.173/03, expressamente REVOGADA pelo artigo 15 da Lei n°
9.025/20, que instituiu o "regime diferenciado de tributacdo para o setor
atacadista”, conforme consta de seu artigo 1° e ndo um "Novo Riolog", como
mencionado pela consulente na inicial.
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Por esse prisma, note-se que a Lei n® 9.025/20 (assim como o Decreto n°
47.437/20), por conceder beneficio fiscal, deve ser interpretada literalmente
e restritivamente, visto tratar de norma excepcional, que afasta a aplicacéo
das regras gerais de pagamento de tributo, conforme o art. 111 do CTN,
supracitado. Assim, no que concerne a aplicacdo desta lei, sua redacdo deve
ser respeitada na integralidade e literalidade, ndo cabendo estender sua
interpretacao.

Assim, imprescindivel destacar que o art. 2° do Decreto n°® 47.437/20 (que
regulamenta a Lei n® 9025/20, que instituiu regime diferenciado de tributacao
para o setor atacadista), prevé os estabelecimentos elegiveis para solicitar tal
regime:
Art. 2° - Poderéo requerer o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO
DE TRIBUTACAO, observado, em especial, o disposto nos artigos 4°, 7°, 8°,

10, 11, 12, 14, 17 e 18 da Lei, o0s seguintes estabelecimentos com domicilio
fiscal no Estado do Rio de Janeiro:

| - atacadista localizado em solo fluminense;

Il - central de distribuicdo vinculada a industria localizada em solo
fluminense;

111 - central de distribuig&o vinculada a industria localizada em outro Estado
ou no Distrito Federal;

IV - empresa de comércio de exterior atacadista que realize importacdo por

conta prdpria, por conta e ordem ou por encomenda.
Note-se que o inciso 1V, acima transcrito, prevé expressamente que empresa
de comércio de exterior atacadista que realize importacdo por conta propria,
por conta e ordem ou por encomenda podera requerer o0 regime previsto na
Lei n° 9.025/20, observando os demais mandamentos. Além disso, deve ser
ressaltado que para usufruir do regime diferenciado de tributacdo para o setor
atacadista previsto nessa lei, o contribuinte deve requerer seu enquadramento,
na forma dos artigos 3° e 4°[2] do Decreto n°® 47.437/20.

Cumpre-nos ressaltar o artigo 7°[3] da Lei n° 9.025/20, que disciplina os
requisitos minimos para que uma empresa possa fazer jus ao regime
diferenciado de tributacdo nela previsto. Dentre eles, esta o de ter como
objeto social exclusivo o comércio atacadista de mercadoria. Por sua vez, o
artigo 8°[4] da mesma lei estabelece os requisitos minimos para que o
estabelecimento possa ser considerado atacadista, para fins de
enguadramento no beneficio.

Neste ponto, importante ressaltar o disposto no 83° do seu artigo 2° o Decreto
n® 47.437/20, assim como nos artigos 11 e 12 da Lei n° 9.025/20:

§ 3° - Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso Il do artigo 7°
da Lei, deve constar como objeto social, no contrato social da empresa a que
0 estabelecimento estiver vinculado, somente a atividade de comércio
atacadista de mercadoria, devendo o mesmo estar inscrito exclusivamente
em codigo(s) englobado(s) na Divisdo 46 da Classificacdo de Atividades
Econdmicas - CNAE, com excecdo das empresas de comércio exterior
atacadistas referidas no inciso 1V do caput, nos termos do artigo 12 da Lei.
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Art. 11 - Os estabelecimentos atacadistas vinculados a estabelecimentos
industriais localizados em outros Estados da Federag&o poderdo requerer o
enquadramento no regime tributario de que trata esta Lei para fins de
realizacdo exclusiva de operacOes interestaduais, ndo se aplicando a tais
estabelecimentos o disposto no inciso Il do artigo 8° desta Lei.

Paragrafo unico - No caso de enquadramento previsto no caput deste artigo,
a realizagdo de operacdes de saidas internas sera tributada de acordo com
as regras de tributacéo previstas na Lei n® 2657/96, de 26 de dezembro de
1996, garantindo-se a aplica¢éo do disposto no inciso Il do artigo 2° desta
Lei.

Art. 12 - O disposto no artigo 11 aplica-se as empresas de comércio exterior
atacadistas _que promovam importacdo de mercadorias pelos portos ou
aeroportos localizados em territorio fluminense, ficando dispensadas do
cumprimento do disposto no inciso 11 do artigo 7° e no artigo 8° desta Lei.

Paragrafo Gnico - A adesdo ao regime previsto nessa Lei, para 0s
estabelecimentos de que trata o caput deste artigo, fica condicionada a
comprovacdo de habilitacdo para a préatica de atos no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex) na modalidade ilimitada (Radar), conforme
requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.

Note-se que o art. 12 da Lei n® 9.025/20 é expresso ao excetuar as empresas
de comércio exterior atacadistas que promovam importacdo de mercadorias
pelos portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense
do cumprimento do disposto no inciso 11 do artigo 7° e no artigo 8° desta Lei.

Com isso, resta claro que a empresa de comércio de exterior atacadista que
realize importacdo por conta propria, por conta e ordem ou por encomenda
(que promovam importacdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos
localizados em territorio fluminense), e que atenda a todos os demais
requisitos da Lei n° 9.025/20, do Decreto n°® 47.437/20, e da Resolucdo n°
282/21, fazem jus ao regime diferenciado de tributacdo em epigrafe.

Adicionalmente, cumpre-nos analisar o inciso 11 do art. 10 da Lei n® 9.025/20,
abaixo transcrito. Este artigo possui o escopo de vedar a utilizacdo do regime
de tributacédo diferenciado, ora em anélise neste processo, para as operacdes
com as mercadorias nele previstas.

Art. 10 - Fica vedada a utilizag&@o do regime de tributacdo de que trata esta
Lei para as operag@es com as seguintes mercadorias:

[-]

Il - Que destinem mercadorias a consumidor final, pessoas fisicas;

Logo, observe que dentre as vedacgdes a utilizacao do regime de tributacéo de
que trata 0 normativo acima, ndo estdo listadas as operagdes que destinem
mercadorias a consumidor final, pessoas juridicas.

Além disso, registre-se que o inciso Il do art. 5° da Lei n°® 9.025/20 preVé,
expressamente, a cobranga do FECP:

Art. 5° - As aliquotas de ICMS que envolvam operagdes internas realizadas
por estabelecimentos atacadistas ficam fixadas em:



| - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta bésica;

Il - 12% (doze por cento), sendo 2% (dois por cento) destinado ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP -, nos
demais casos.

§ 1°- O crédito do ICMS relativo as aquisi¢cdes de mercadorias destinadas a
comercializacdo no mercado interno fica limitado a:

I - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta bésica;
Il - 12% (doze) por cento, nos demais casos.

§ 2° - As saidas internas de mercadorias destinadas a estabelecimentos
atacadistas enquadrados no regime tributario de que trata esta Lei serdo
tributadas mediante a aplicacéo da aliquota de 12% (doze por cento).

Por fim, é entendimento desta coordenadoria que o art. 4°[5] da Lei n°
9.025/20 proibe o regime de tributacdo diferenciado previsto nesta lei a
estabelecimentos atacadistas que tenham estabelecimento industrial
localizado em outra unidade da Federacéo, contudo ressalva expressamente
o0 art. 11 do mesmo ato. Ademais, ratificamos que o art. 11 é aplicavel as
empresas de comércio exterior atacadistas que promovam importacdo de
mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territério fluminense
por expressa previsao do art. 12 supra mencionado, e obriga este regime
apenas a operac@es interestaduais, ja que o paragrafo unico do art. 11 assim
expoe:

Paréagrafo Unico - No caso de enquadramento previsto no caput deste artigo,

a realizacdo de operacdes de saidas internas sera tributada de acordo com

as regras de tributacdo previstas na Lei n® 2657/96, de 26 de dezembro de

1996, garantindo-se a aplica¢éo do disposto no inciso Il do artigo 2° desta
Lei.

Destarte, observe que somente podera usufruir o beneficio apds deferido o
enquadramento e firmado o termo de acordo a que se refere o 87° do art. 4°
do Decreto n°® 47.437/20, observando todos os mandamentos da Lei n°
9.025/20, do Decreto n° 47.437/20, assim como da Resolucdo n° 282/21.

Com base na orientagdo acima, passemos as respostas das questdes
formuladas.

[1] TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - PIS - COFINS - INCIDENCIA
MONOFASICA - CREDITAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - LEGALIDADE -
INTERPRETACAO LITERAL - ISONOMIA - PRESTACAO JURISDICIONAL
SUFICIENTE - NULIDADE- INEXISTENCIA.

()

4. Para a criacdo e extensdo de beneficio fiscal o sistema normativo exige lei especifica
(cf. art. 150, § 6° da CF/88) e veda interpretacdo extensiva (cf. art. 111 do CTN), de
modo que beneficio concedido aos contribuintes integrantes de regime especial de
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tributacdo (REPORTO) néo se estende aos demais contribuintes do PIS e da COFINS
sem lei que autorize.

REsp 1140723/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/09/2010, DJe 22/09/2010. Grifos Nossos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CREDITAMENTO. LEIS
N° 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CF.
MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO CONCEITO DE
INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS
DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 111 CTN.

(..)

Interpretacdo extensiva que ndo se admite nos casos de concessao de beneficio fiscal
(art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no REsp 1.335.014/CE, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/13, e REsp 1.140.723/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10. 5. Recurso especial a que se nega provimento.

STJ - REsp: 1020991 RS 2008/0000796-8, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data
de Julgamento: 09/04/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/05/2013. (Grifos Noss0s).

[2]Art. 3° - O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO
devera ser efetuado conforme os procedimentos estabelecidos no Decreto n® 47201/20,
de 7 de agosto de 2020, observado, no que couber, o disposto na Lei, neste Decreto e
na legislacdo aplicavel, bem como o desenquadramento, hipdtese em que deve ser
atendida em especial a previsao do artigo 9° da Lei.

Art. 4° - O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO devera
ser requerido nos termos deste artigo, observados, no que couber, os demais
dispositivos deste Decreto.

8 1° - O requerimento de enquadramento deve ser instruido com os documentos
indicados no Anexo Unico.

§ 2° - O contribuinte que requerer o enquadramento devera recolher os seguintes
valores:

| - previsto no artigo 20 da Lei, no montante equivalente a 1.000 (mil) UFIRs, em favor
da CODIN;

Il - Taxa de Servigos Estaduais prevista no item 1.15 do Anexo | - Administracdo
Fazendaria anexa ao artigo 107 do Decreto-Lei n° 5/75, conforme valor indicado na
Portaria SUAR vigente.

§ 3° - O recolhimento mensal minimo de que trata o inciso | do artigo 7° da Lei sera
corrigido pela UFIR na data de protocolo do pedido de adesdo, devendo ser
considerado no seu calculo o ICMS importacdo, o recolhimento adicional de ICMS
devido ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza sobre o ICMS préprio e sobre o
ICMS-ST e o recolhimento complementar destinado ao Fundo Orgamentario
Temporario - FOT, instituido pela Lei n® 8645/19, de 9 de dezembro de 2019.

8 4° - Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso VI do artigo 8° da Lei, o
estabelecimento requerente deverd comprovar a oferta anual de cursos de capacitagéo,
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prestados diretamente ou por meio de outras entidades, como induUstrias, associacdes
de classe ou empresas prestadoras de servico.

8 5° - Para 0 atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei, havendo a realizacéo de
operacdes internas e interestaduais no mesmo periodo de apuracao, o estabelecimento
devera segregar as operacdes e promover o estorno proporcional dos créditos
relacionados as operacdes interestaduais.

8§ 6° - A comprovacao de manutencdo do nimero de funcionarios de que trata o artigo
18 da Lei seré realizada pela Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e InformagBes a Previdéncia Social - GEFIP do més anterior ao da
apresentacdo do requerimento.

8§ 7° - Sendo deferido o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, o estabelecimento beneficiario devera firmar termo de acordo com a
Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Energia e Relagbes Internacionais, conforme modelos definidos em
Resolucéo do Secretario de Estado de Fazenda.

[3] Art. 7° - Para fazer jus ao regime tributario de que trata esta Lei, a empresa
beneficiaria devera:

| - Assegurar o recolhimento mensal minimo equivalente a média aritmética de
recolhimento de ICMS da operacdo propria adicionado do ICMS-ST e do ICMS
importacdo nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao regime, corrigida pela UFIR;

Il - Ter como objeto social exclusivo o comercio atacadista de mercadoria;

I11 - Estar em situacdo de regularidade fiscal e cadastral junto a Secretaria de Estado de
Fazenda;

IV - Estar em situacdo de regularidade junto a Divida Ativa do Estado do Rio de
Janeiro;

V - Néo efetuar vendas para contribuintes localizados no Estado do Rio de Janeiro por
meio de estabelecimentos localizados em outros Estados da Federacéo;

VI - Garantir que, caso haja transbordo ou fracionamento de pacotes maiores em
menores, todas as opera¢des ocorram no Estado do Rio de Janeiro.

[4] Art. 8° - Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento
atacadista apenas aquele que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - Possuir area de armazenagem e estocagem de produtos localizados no Estado do
Rio de Janeiro de, no minimo, 1.000 m2 (mil metros quadrados) localizado em um
unico imovel;

I - Comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocolizacdo do pedido de
enquadramento, comercializou mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos)
estabelecimentos distintos e ndo interdependentes do beneficiario, inscritos no

Cadastro do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder
Executivo;

I11 - Apresentar movimentacdo de carga no local da armazenagem;
IV - Gerar empregos diretos ou indiretos e renda no Estado do Rio de Janeiro;

V - Garantir que todas as mercadorias comercializadas no Estado do Rio de Janeiro
deverdo ser armazenadas no Rio de Janeiro; e
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VI - Implementar, tendo em vista 0s avangos tecnolégicos, capacitacdo e inovacéo.

[5] Art. 4° - O regime de tributacdo de que trata esta Lei ndo se aplica ao
estabelecimento atacadista que tenha estabelecimento industrial localizado em outra
unidade da Federacéo, ressalvado o disposto no artigo 11° (sic) desta Lei.

RESPOSTA (NO CASO DE CONSULTA) OU PARECER (NO CASO
DE REGIME ESPECIAL)

I) PERGUNTA: “Tendo em vista que a Consulente é empresa de comércio
exterior atacadista, nos termos do art. 2° IV, do Decreto Estadual n°
47.437/20, e o teor do art. 11 e do art. 12 da Lei Estadual n® 9.025/20
(reforgados pelos documentos exigidos no Anexo Unico do Decreto Estadual
n° 47.437/20), esta correto o entendimento de que esta dispensada do
cumprimento dos requisitos previstos no art. 8° da Lei Estadual n°® 9.025/20,
dentre eles (i) deter &rea para armazenagem localizado no Estado do Rio de
Janeiro de, no minimo, 1.000 m?; e (ii) comprovar que realiza vendas para,
no minimo, 600 contribuintes fluminenses do ICMS distintos?”

RESPOSTA: O entendimento da consulente esta correto. O inciso IV do art.
2° do Decreto n°® 47.437/20 prevé expressamente que empresa de Comercio
de exterior atacadista que realize importacdo por conta prépria, por conta e
ordem ou por encomenda podera requerer o regime previsto na Lei n°
9.025/20, observando os demais mandamentos explanadas nesta consulta e
na legislacéo pertinente.

Jaoart. 12 da Lei n®9.025/20 é expresso ao excetuar as empresas de Comércio
exterior atacadistas que promovam importacdo de mercadorias pelos portos
ou aeroportos localizados em territorio fluminense do cumprimento do
disposto no inciso Il do artigo 7° e no artigo 8° desta Lei;

II) PERGUNTA: “Esta correto o entendimento da Consulente, por
interpretacdo sistemética das normas do Novo Riolog e dos pronunciamentos
desta I. Sefaz/RJ, da inaplicabilidade da restricdo prevista no art. 7°, V, da
Lei Estadual n® 9.025/20 ao seu caso concreto? Ou seja, estd correto o
entendimento da Consulente de a dispensa de requisitos essenciais para as
empresas de comércio exterior atacadistas também se aplica para o requisito
previsto no art. 7°, V, da Lei Estadual n°® 9.025/20?”

RESPOSTA: O entendimento da consulente ndo esta correto. Vide resposta
I, 0 art. 12 da Lei n° 9.025/20 ¢é expresso e pontual ao prever exce¢do apenas
para o inciso Il do art. 7° da Lei n®9.025/20. Ademais, 0 RIOLOG é programa
especifico criado pela Lei n® 4.173/03, expressamente REVOGADA pelo
artigo 15 da Lei n°® 9.025/20, que instituiu o "regime diferenciado de
tributacdo para o setor atacadista”, conforme consta de seu artigo 1° e ndo um
"Novo Riolog", como mencionado pela consulente na inicial;
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IIT) PERGUNTA: “Esta correto o entendimento de que os beneficios
previstos na Lei Estadual n® 9.025/20 — dentre eles as aliquotas reduzidas
nas operacdes internas nos termos do art. 5° - séo aplicaveis nas operacdes
internas que destinem mercadorias para consumidores finais pessoas
juridicas, dado que a vedacéo legal existente se aplica apenas para 0s casos
em que os consumidores finais séo pessoas fisicas nos termos do art. 10, I,
da Lei Estadual n°® 9.025/20, bem como de que ndo ha prevista para
complementacdo ou adicional do ICMS nestas operacoes,
independentemente de a pessoa juridica ser ou ndo contribuinte do ICMS?”

RESPOSTA: O entendimento da consulente esta correto, dado que o inciso
Il do art. 10 da Lei n°® 9.025/20, veda a utilizacdo do presente regime de
tributacdo diferenciado para operacdes que destinem mercadorias a
consumidor final, pessoas fisicas, ndo prevendo a mesma vedacdo as
operacgdes que destinem mercadorias a consumidor final, pessoas juridicas;

IV) PERGUNTA: “Esta correto o entendimento no sentido de que para as
empresas de comércio exterior ndo se aplica o requisito de enquadramento
previsto no art. 7°, Il, da Lei Estadual n® 9.025/20, qual seja, possuir a
empresa objeto social exclusivo de comércio atacadista de mercadorias,
considerando o teor do art. 12 da Lei Estadual n°® 9.025/20?”

RESPOSTA: Vide itens | e 1l acima;

V) PERGUNTA: “Por fim, esté correto o entendimento da Consulente, por
interpretacdo sistematica das normas do Novo Riolog e dos pronunciamentos
desta I. Sefaz/RJ, da inaplicabilidade da restricdo prevista no art. 4° da Lei
Estadual n® 9.025/20 ao seu caso concreto? Ou seja, esta correto o
entendimento da Consulente de que a dispensa de requisitos essenciais para
as empresas de comércio exterior atacadistas também se aplica para o
diploma legal epigrafado?”

RESPOSTA: E entendimento desta coordenadoria que o art. 4° da Lei n°
9.025/20 proibe o regime de tributacdo diferenciado previsto nesta lei a
estabelecimentos atacadistas que tenham estabelecimento industrial
localizado em outra unidade da Federacdo, contudo ressalva expressamente
0 art. 11 do mesmo ato. Ademais, ratificamos que o art. 11 é aplicavel as
empresas de comércio exterior atacadistas que promovam importacdo de
mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territério fluminense
por expressa previsdo do art. 12 supra mencionado, e obriga este regime
apenas as operacdes interestaduais, tendo em vista o disposto no paragrafo
unico do art. 11.



CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
validade e eficacia normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo
Tributaria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contraria;

2. Nao atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso sejam verificadas que as informacdes prestadas pela consulente neste
processo ndo correspondam aos fatos reais ou foram prestadas de maneira
incompleta, levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n° 2.473/1997, da solucdo dada a presente
consulta, cabe recurso voluntério, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo de consulente.

Conforme determinacdo do §2° do Art. 37 da Resolu¢do SEFAZ 37/2022 “as
decisGes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que
causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producéo de
efetivos efeitos”. Desta maneira, sugiro a submissdo deste parecer ao Sr.
Superintendente de Tributacdo para decisdo de encaminhamento a
Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de
Receita com a resposta dada nesta consulta, sugiro o encaminhamento
posterior do p.p. a AUDITORIA FISCAL ESPECIALIZADA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS - AFE 10 - para que tome conhecimento
da resposta, cientifique o consulente, assim como tome as providéncias
cabiveis.

E o parecer deste relator.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 62703247,
cujo teor manifestamos concordancia.

Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento
a Subsecretaria de Estado de Receita , tendo em vista o disposto no §2° do artigo
37 do Anexo a Resolugéo n.° 414/221

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por
parte do Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo
fiscal de circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao
interessado, na forma preconizada pelo Art. 15421 do Decreto n° 2473/1979.

[1I 20 As decisbes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que
causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
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apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producédo de
efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo seré devolvido a reparticédo de
origem, para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a
adotar o entendimento da administracéo e recolher o tributo porventura devido
em prazo néo inferior a 15 (quinze) dias.
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