Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

ASSUNTO: APLICACAO E EFEITOS DA PUBLICACAO DA LEI 10.061/2023.

CONSULTA 072/23

. RELATORIO

A Consulente informa que, "como concessionaria de distribuicdo de gas
natural no Estado do Rio de Janeiro, desenvolve esta atividade essencial a
diversos segmentos da populacéo fluminense. Neste contexto, destaca-se,
inicialmente, a Lei Estadual n°. 9.721/2022, a qual reestabeleceu o beneficio
fiscal originalmente previsto na Lei n°. 3.266/1999, proibindo a cobranca de
ICMS nas contas de servigos publicos — incluindo o fornecimento de gas
natural - emitidas em face de determinadas entidades religiosas e
filantropicas".

Informa ainda que "para cumprir adequadamente o regime de néo tributacao
do ICMS, nos moldes da Lei n®9.721/2022 (que espelhava a Lei n°
3.266/1999), devia observar as condicdes, requisitos e diretrizes previstas no
préprio normativo legal. Caso contrario, estaria sujeita ao recolhimento do
ICMS néo destacado nos documentos fiscais emitidos em favor das
respectivas entidades.

Ocorre que, em 11 de julho de 2023, foi promulgada a Lei n°® 10.061/2023,
estabelecendo novo regime de desoneracéo do ICMS para as operagdes
realizadas por concessionarias de atividades essenciais, assegurando a
aplicacéo da regra de imunidade de impostos a igrejas e templos, conforme o
determinado pelos artigos 150, 1V, alinea “b” e 196, alinea VI, b, ambos da
Constituicao Estadual.

Além disso, a nova lei promulgada em 2023 estendeu a isenc@o de ICMS, em
linha com as disposic¢des da Lei Federal n°® 9.532/1997, a entidades como
Santas Casas, ABBRs, AFR, APAEs e Associagdes Pestalozzi.



Importante destacar que a nova Lei de 2023 revogou, de maneira expressa, as
Leis n% 3.266/1999 e 9.721/2022, estabelecendo que sua eficacia teria inicio
imediatamente apos a data de sua publicacéo.

Ocorre que a nova Lei n° 10.061/2023 apresenta requisitos e condicoes
menos detalhados em comparacéo a regra de néo tributacéo agora revogada,
gerando motivada ddvida para a Consulente em relacdo ao cumprimento de
suas disposic¢oes de forma imediata, ou somente a partir de uma ulterior
regulamentacdo, a qual, diga-se de passagem, sequer € prevista neste novo
diploma legal.

Diante deste cenario, a Consulente se encontra em uma posic¢ao de incerteza
juridica. A revogacao das leis anteriores e a auséncia de disposi¢coes
regulamentares mais detalhadas no proprio corpo da Lei n® 10.061/2023, ou
em ato normativo regulamentar, geram fundadas duvidas sobre como deve
proceder a Consulente em relacéo a aplicacdo ou néo, e, sob quais
condicgbes, da regra de ndo tributacdo do ICMS no fornecimento do géas
natural.

Neste contexto, a Consulente entende que a manutencao da aplicacédo da
regra de ndo tributacdo, agora sob a égide da Lei n® 10.061/2023, deve ser
mantida, ao menos em relacéo aos clientes/destinatarios ja atendidos pela
imunidade/isencao do ICMS, salvo se a respectiva operacgao conflitar
expressamente com a novel legislacéo, no intuito de se garantir a
previsibilidade juridica, estabilidade econdmica e finalidade constitucional
do regime de desoneracéo do imposto.

Ademais, a Consulente acredita que o devido esclarecimento a presente
consulta possibilitard uma transicao transparente entre os regimes de
desoneracao fiscal para todas as partes envolvidas, garantindo a manutencao
das regulares atividades de fornecimento de gas natural no Estado, bem como
evitando-se potenciais contendas judiciais em prejuizo aos participes da
operacao”.

Isto posto, consulta:

1) E correto afirmar que a Lei n® 10.061/2023 constitui norma de eficacia
plena, isto é, ndo depende de posterior regulamentacao para producdo de seus
regulares efeitos?

2) A Consulente pode manter a aplicacdo da regra de desoneracdo do ICMS
prevista na Lei n° 10.061/2023 aos clientes/destinatarios do gés natural
anteriormente abrangidos pela regra da Lei n® 3.266/1999, repristinada pela
Lei n®9.721/2022, ou deve a Consulente cessar imediatamente a aplicagdo do



beneficio fiscal para todos os clientes/destinatarios, até que sobrevenha a
regulamentacdo do novo diploma legal?

3) E correto afirmar que a aplicacdo imediata da regra de desoneracéo prevista
na Lei n°® 10.061/2023, mesmo enquanto nao regulamentada esta norma, afasta
da Consulente qualquer responsabilidade tributaria pelo ndo destaque e
pagamento do ICMS nas respectivas operacoes?

I1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O processo encontra-se instruido com o original do DARJ de pagamento da
TSE (doc 58815902), bem como copia dos Atos Constitutivos da mesma e da
procuracdo com o0s poderes necessarios para representacdo no presente
processo (doc 58815904), além das informacdes previstas pelo art. 3° da
Resolugdo n° 109/76 (doc 60409894).

Inicialmente, cabe fazer uma pequena diferenciacao sobre a classificacdo das
normas, com base na eficacia da mesmas:

1- Normas de eficacia plena

As normas de eficacia plena sdo aquelas que passam a produzir todos 0s seus
efeitos imediatamente. Tais normas s podem deixar de ser aplicadas caso
sejam modificadas ou revogadas.

Sdo caracteristicas das normas de eficacia plena:

Autoaplicaveis: as normas de eficacia plena ndo precisam que seja editada
uma lei regulamentando o alcance e o sentido de seus efeitos, pois estes séo
produzidos de imediato;

N&o restringiveis: caso haja a criacdo de uma lei que trate de norma de
eficacia plena, os efeitos dessa ndo podem ser limitados;

Possuem aplicabilidade direta, imediata e ilimitada: ou seja, ndo precisam
gue uma norma seja criada para regular seus efeitos; produzem efeitos a partir
de sua publicacdo; e ndo podem ter seus efeitos limitados ou restringidos.

2-Normas de eficacia contida




As normas de eficécia contida, sdo muito parecidas com as normas de eficacia
plena. Contudo, os efeitos das normas de eficacia contida podem ser
restringidos pela legislacéo.

Logo, as normas de eficicia contida séo:

Autoaplicaveis: produzem seus efeitos imediatamente com a entrada em
vigor,;

Restringiveis: suas normas podem sofrer restricdes por outras normas legais;
Aplicabilidade direta, imediata e ndo integral: ou seja, ndo precisam que
uma norma seja criada para regular seus efeitos; produzem efeitos a partir de
sua publicacdo; mas estdo sujeitas a restricdes ou limitacoes.

3-Normas de eficacia limitada

As normas de eficécia limitada sdo aquelas que dependem de uma
regulamentacdo futura para que possam produzir todos os efeitos que
pretendem. Ou seja, elas possuem eficacia, mas ndo aptidao para producéo
geral de seus efeitos.

Portanto, pode-se dizer que as normas de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

Nao-autoaplicaveis: estas normas dependem de regulamentacao pela
legislacdo para que produzam seus efeitos;

Aplicabilidade indireta, mediata e reduzida: ou seja, mesmo com a entrada
em vigor, dependem de regulamentacdo para produzirem seus plenos efeitos, e
possuem um baixissimo grau de eficacia (a chamada "eficacia minima™).

Dito isto, é importante mencionar a publicacéo da novel Resolucéo

SEFAZ 567/23, que regulamenta os procedimentos para fruicdo do regime
tributario de que trata a Lei n® 10.061/23, com as alteracGes promovidas pela
Lei n®10.112/23, que "proibe a cobranca de ICMS nas contas de servicos
publicos estaduais de energia elétrica e gas de igrejas, templos de qualquer
culto e outras entidades".

A mencionada Resolucdo, em seu artigo 1°, prevé a formulagéo de
comunicacdo a Secretaria de Estado de Fazenda, demonstrando a destinagédo
institucional do imével compativel com suas finalidades essenciais,
acompanhada de um rol de documentos ali previstos, para que se faga jus a
fruicdo do citado regime tributario.



Em seguida, o artigo 2° da mesma Resolu¢do SEFAZ 567/23 informa que_o
formulario previsto no artigo 1°, bem como a anexacao dos respectivos
documentos, deverdo ser realizados de forma eletrénica no sitio da
SEFAZ/RJ, na forma estabelecida em ato do Subsecretario de Estado de
Receita, ndo sendo aceita comunicacdo apresentada por outro meio.

Adicionalmente, o Paragrafo unico do mesmo artigo 2° informa que caso haja
comunicac0es protocoladas de forma diversa perante a Secretaria de Estado de
Fazenda o requerente sera orientado a proceder na forma do caput do citado

artigo.

Isto posto, é possivel concluir que para fruicdo do regime tributario de que
trata a Lei n® 10.061/23 é necessaria a realizacdo de comunicacao a Secretaria
de Estado de Fazenda na forma estabelecida em ato do Subsecretario de
Estado de Receita, ndo sendo aceita comunicagao por outro meio.

Por fim, considerando a publicacdo da Portaria SSER 339/23, que altera a
Portaria SSER 224/20, tendo em vista o disposto no artigo 2°da Resolucgéo
SEFAZ 567/23, os interessados na fruicdo do citado regime tributério deverao
observar o procedimento nela previsto.

I11. CONCLUSAO E RESPOSTA

1) E correto afirmar que a Lei n° 10.061/2023 constitui norma de eficacia
plena, isto é, ndo depende de posterior regulamentacao para producdo de seus
regulares efeitos?

R: Nao, devendo ser observado o previsto pela Resolucdo SEFAZ 567/23 e
pela Portaria SSER 339/23.

2) A Consulente pode manter a aplicacdo da regra de desoneracdo do ICMS
prevista na Lei n°® 10.061/2023 aos clientes/destinatarios do gas natural
anteriormente abrangidos pela regra da Lei n°® 3.266/1999, repristinada pela
Lei n®9.721/2022, ou deve a Consulente cessar imediatamente a aplicagdo do
beneficio fiscal para todos os clientes/destinatarios, até que sobrevenha a
regulamentacdo do novo diploma legal?



R: A Resolucdo SEFAZ 567/23 exige, para fruicdo do regime tributario de
que trata a Lei n® 10.061/23, a realizacdo de comunicacdo a Secretaria de
Estado de Fazenda na forma estabelecida em ato do Subsecretario de Estado
de Receita, ndo sendo ainda aceita comunicacao por outro meio, devendo
assim os interessados na fruicdo do citado regime tributario observarem o
procedimento previsto pela Portaria SSER 339/23.

3) E correto afirmar que a aplicacdo imediata da regra de desoneracéo prevista
na Lei n°® 10.061/2023, mesmo enquanto nao regulamentada esta norma, afasta
da Consulente qualquer responsabilidade tributaria pelo ndo destaque e
pagamento do ICMS nas respectivas operac6es?

R: Ndo. Conforme ja respondido nos questionamentos anteriores, para fruicdo
do regime tributario de que trata a Lei n® 10.061/23 € necessaria a realizacdo
de comunicacdo a Secretaria de Estado de Fazenda na forma estabelecida em
ato do Subsecretario de Estado de Receita, ndo sendo aceita comunicagéo por
outro meio.

Dito isto, considerando que foi publicada a Portaria SSER 339/23, os
interessados na fruicdo do citado regime tributario deverdo observar o
procedimento nela previsto.

Encaminhamos o Parecer 126 (61670753), cujo teor manifestamos
concordancia.

Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento
a Subsecretaria de Estado de Receita , tendo em vista o disposto no §2° do artigo
37 do Anexo a Resolugéo n.° 414/221

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por
parte do Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o0 encaminhamento a reparticéo
fiscal de circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao
interessado, na forma preconizada pelo Art. 15421 do Decreto n° 2473/1979.

[ 20 As decisbes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que
causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producdo de
efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticdo de
origem, para gue esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=68284460&id_procedimento_atual=65150523&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=0e47fe16ce2c5bc5b3ec5a17186361b13240ce45aab2c21050e495001e33e321
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=68705205&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=31f7fdadb2a2f5623b1bfba2b5670962d6cb85a09a5d469150d12d13732360e1#_ftn1
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=68705205&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=31f7fdadb2a2f5623b1bfba2b5670962d6cb85a09a5d469150d12d13732360e1#_ftn2
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=66213933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=f0008e56a1653be64d074d8a70d99e95f3c624ba42406d40fb6174e296db3500#_ftnref1
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=66213933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=f0008e56a1653be64d074d8a70d99e95f3c624ba42406d40fb6174e296db3500#_ftnref2

adotar o entendimento da administracao e recolher o tributo porventura devido
em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.



