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ASSUNTO: : ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. APLICA-SE O REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA A MERCADORIA OBJETO DESTA CONSULTA,
CLASSIFICADA NO CODIGO 3304.99.90 DA NOMENCLATURA COMUM DO
MERcoOsUL (NCM).
CONSULTA N°099/2019
| -RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pela requerente, que possui como
objeto o questionamento acerca da sua obrigacdo de retencdo e recolhimento do ICMS
devido no regime de substitui¢do tributaria nas operagdes com mercadoria que ndo possui
CEST definido pelo Convénio ICMS n° 142/18.

Adita a consulente que possui como atividade econdmica principal o comércio
varejista de produtos farmacéuticos (CNAE: 47.71-7/01), sem manipulagédo de férmulas.

Aduz a Cléausula Oitava do Convénio ICMS n° 142/18, afirmando que estaria
enquadrado como responsavel, na condicéo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencéo
e recolhimento do ICMS relativo as operacdes subsequentes devido a unidade federada de
destino. Alega, ainda, que essa responsabilidade se d&, pois comercializa mercadorias
relacionadas nos Anexos XIV (medicamentos de uso humano e outros produtos
farmacéuticos para uso humano ou veterinario) e XIX (produtos de perfumaria e de higiene
pessoal e cosméticos).

Acrescenta que nas operacfes internas, também é responsavel, na condicao de sujeito
passivo por ST, pela retencédo e recolhimento do ICMS-ST, nos termos do Anexo | do Livro
I1 do RICMS RJ e da Resolugdo n° 537/12.

Em seguida, informa que comercializa “produto de segmento ndo relacionado nos
Anexos do Convénio ICMS 142/18, tal como o produto Resylane, definido pela ANVISA
como “Produto para saude”, para o qual ndo ha, atualmente, um Codigo Especificador de
Substituicdo Tributaria — CEST compativel, definido pelo Convénio ICMS 142/18”.

Adiante, traz a defini¢do de “produtos para satde” encontrada no site da ANVISA,
conforme enderegco mencionado em fl. 05 deste p.p., assim como menciona a Resolucdo
RDC n° 185/2001 e o art. 25 da Lei n° 6.360/76 para sustentar a tese de que “um produto

sera enquadrado como medicamento, cosmético ou correlato/produto para salude de acordo
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com a sua formulacéo, indicagéo, uso, material utilizado na producgdo ou destinacéo, entre
outros elementos de classificacdo”.

Desta maneira, acrescenta que a ANVISA enquadrou a mercadoria em epigrafe como
“produto para satde” por suas “caracteristicas instrumentais”, e ndo como cosmético, e por
este motivo, a Consulente entende que “ndo se aplica o regime de substituicdo tributaria
nas operacgdes internas ou interestaduais com o produto Restylane (ainda que sua
classificagdo na NCM seja 3304.99.90-0 que supostamente o enquadraria como cosmético),
estando a Consulente desobrigada da retencdo e recolhimento do ICMS relativo a
operacdes subsequentes porque o segmento de Produtos para salde ndo esta relacionado
nos Anexos do Convénio ICMS 142/18, nem tampouco no Anexo |, do Livro IlI, do
RICMS/00, do Estado do Rio de Janeiro”.

Por fim, complementa sua argui¢cdo com normas gerais aplicadas ao regime de ST,
expondo seu entendimento e respectiva requisigdo: “Desse modo, pelas razdes apresentadas
e tendo em conta que o produto ndo se enquadra em qualquer dos elementos de submissao
ao regime de substitui¢do tributaria (seja porque o segmento de “produto para saude” ndo
estd contemplado no Convénio ICMS 52/17, ndo ha CEST correspondente e a descricdo e
posicao da NCM ndo corresponde a descri¢cdo do produto, seja porque, também o segmento
de “produto para saude” ndo esta relacionado no Anexo I do Livro Il do RICMS/RJ),
entende, a Consulente que ndo se enquadra como responsavel, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, e ndo estd obrigada a retencéo e recolhimento do ICMS relativo
as operacdes subsequentes, sejam internas ou interestaduais, quando devida a antecipacao.

Caso, entretanto, ndo esteja correto o posicionamento da consulente, questiona-se
qual fundamento legal para a retencéo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria”.

O presente processo encontra-se instruido, principalmente, com a inicial (fls. 03/11),
copias do documento de identificagdo e procuracao (fls. 13/16), da ata da assembleia geral
extraordinaria (fls.19/23), do documento basico de entrada do CNPJ (fl.24), e do DARJ, DIP
e comprovante de transacdo bancaria (fls. 25/27) referentes a Taxa de Servigcos Estaduais

Fazendarios - consulta de natureza juridico-tributaria
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Consta, de fl. 28, manifestacdo da Auditoria Fiscal, quanto aos pré-requisitos formais da
consulta juridico-tributaria, no seguinte sentido: “Em prosseguimento, para analise e
parecer, informando que ao autos encontram-se devidamente instruidos, conforme art. 151
do Decreto n° 2.473/79, que a consulente ndo esta sob acgdo fiscal e que ndo ha registro do
sistema AIC de auto de infracdo lavrado em desfavor da consulente que se paute em
fundamento que esteja direta ou indiretamente ligado ao objeto da presente consulta”.

I1 - ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da
SEFAZ, aprovado pela Resolucdo SEFAZ n° 48/2019, a competéncia da Superintendéncia
de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias abrange a
interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo verificacdo da adequacao
da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solucBes de consulta tributaria € elucidar
questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretacdo de dispositivos
especificos da legislacdo tributaria no &mbito da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro, presumindo-se corretas as informacgdes e documentos apresentados pela consulente,
assim como as informacOes e verificagdes de competéncia da autoridade fiscal, sem
questionar suas exatiddes. As solucBes de consulta ndo convalidam tratamentos tributarios,
regimes, termos de adesdo, calculos, pagamentos alegados pelo consulente, interpretacdes,
beneficios, informacdes, acbes ou omissdes aduzidas na consulta, bem como ndo possuirdo
validade de documento pericial para instruir defesas e alegacbes no ambito de processo
judiciério. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a SUT a verificagdo quanto & devida
confirmacdo de entrada em receita do imposto e/ou da Taxa referente a consulta juridico-
tributaria prevista na legislacdo, sendo requisito formal de verificacdo, no momento da
instrucdo processual, por parte da reparticdo responsavel pela abertura do presente. Da
mesma forma, ndo compete a CCJT analisar matéria que esteja sendo objeto de impugnacgao
(de auto de infragdo) por parte do contribuinte. Ademais, repise-se que 0s processos de
consulta ndo se destinam a avalizar pareceres ou decisfes de outros 6rgdos, sob pena de

invasdo de competéncia.
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Desta forma, passemos a analise da matéria objeto da presente consulta.

Inicialmente, necessario salientar que, no que tange a classificacdo fiscal, é
responsabilidade do contribuinte verificar o correto enquadramento da sua mercadoria, por
meio da descrigdo e da classificacdo fiscal na NCM/SH, cumulativamente. E no caso de
duvidas, este deve se dirigir ao 6rgdo consultivo da Receita Federal, competente para tal
analise. Ainda, saliente-se que, em principio, as reclassificacBes, agrupamentos e
desdobramentos de codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM nédo implicam
em inclusdo ou exclusdao das mercadorias e bens classificados nos referidos codigos no
regime de substituic&o tributaria, conforme disposto no § 2°* da clausula sétima do Convénio
ICMS 142/18.

Adicionalmente, imprescindivel que sejam adotadas algumas premissas para a devida
analise da consulta, sdo elas: As operagdes interestaduais com o produto, objeto da duvida,
sejam realizadas com estado da federacdo signatario de protocolo com o Estado do Rio de
Janeiro, para a retencdo antecipada do ICMS por substituicdo tributaria; o produto objeto de
duvida ndo esteja sujeito a qualquer tratamento diferenciado de tributacdo, ainda que por
regime especial; e o produto “Restylane” ndo seja uma preparacdo para manicuro ou
pedicuro.

Note-se que as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no Estado do Rio de
Janeiro estdo listadas no Anexo I do Livro Il do RICMSRJ/00. Além disso, no que se refere
a substituicdo tributaria, o correto enquadramento de uma mercadoria neste regime no
Estado do Rio de Janeiro e suas respectivas MVAs, o contribuinte deve observar a descricdo
da mercadoria e a sua classificagcdo fiscal na NCM/SH, cumulativamente, nos termos do
Anexo | do Livro Il do RICMSRJ/00.

Neste sentido, observe o disposto no inciso Il do art. 1° do Livro Il do Decreto n°
27.427/00 (RICMS RJ):

Art. 1° - A qualidade de contribuinte substituto - responsavel
pela retencdo e recolhimento do imposto incidente em
operacdes ou prestacdes antecedentes, concomitantes ou

1§ 20 - As reclassificacdes, agrupamentos e desdobramentos de cédigos da NCM/SH nao implicam em incluséo
ou exclusdo de bem e mercadoria, classificados no codigo da referida nomenclatura, do regime de substituicao
tributéria.
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subsequentes, inclusive do valor decorrente da diferenca entre
as aliquotas interna e interestadual nas operacfes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado que seja contribuinte do imposto -
podera ser atribuida, nas hipdteses e condicdes definidas pela
legislacdo tributaria:

[.]

Il - ao produtor, extrator, gerador, importador, industrial,
distribuidor, comerciante ou transportador, pelo pagamento
do imposto devido nas operages subseqiientes;

Paragrafo Unico - No caso do inciso Il deste artigo, considera-
se ocorrido o fato gerador, relativo as operacGes ou
prestacdes subsequentes, tdo logo a mercadoria seja posta em
circulagdo ou o servico seja iniciado pelo contribuinte
substituto.

Desta maneira, observe que a mercadoria de NCM 3304.99.90 (outros produtos de
beleza ou de maquilagem preparados e preparagdes para conservacdo ou cuidados da pele,
exceto as preparacfes solares e antissolares), e CEST 20.015.00, encontra-se sujeita ao
regime de substituicdo tributaria no Estado do Rio de Janeiro, conforme subitem 28.15 do
item 28 (cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador) do Anexo | do
Livro 1l do RICMS RJ. Da mesma forma, essa mercadoria também consta do item 15 do
Anexo XIX do Convénio ICMS 142/18 a mesma mercadoria, NCM e CEST.

Conforme se verifica, aplica-se o regime de substituicdo tributaria a outros produtos
de beleza ou de maquilagem preparados e preparacfes para conservacdo ou cuidados da
pele, exceto as preparacdes solares e antissolares, classificados no codigo 3304.99.90 da
NCM.

Neste ponto, reproduziremos trechos da definicdo da posi¢do 3304 segundo as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), in verbis:

“33.04 - Produtos de beleza ou de maquiagem preparados e
preparacOes para conservacdo ou cuidados da pele (exceto
medicamentos), incluindo as preparagdes antissolares e 0s
bronzeadores; preparacfes para manicuros e pedicuros.

[...]

3304.99 - Outros

A.- PRODUTOS DE BELEZA OU DE MAQUILAGEM
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PREPARADOS E PREPARACOES PARA CONSERVACAO
OU CUIDADOS DA PELE, INCLUINDO AS PREPARAQOES
ANTISSOLARES E OS BRONZEADORES

Incluem-se na presente posicao:

1) Os batons e outros produtos de maquilagem para os labios.

2) As sombras para os olhos, méscaras, lapis para
sobrancelhas e outros produtos de maquilagem para os olhos.

3) Os outros produtos de beleza ou de maquilagem preparados
e as preparacOes para conservacdo ou cuidados da pele
(exceto os medicamentos), tais como: os pds-de-arroz e as
bases para o rosto, mesmo compactos, os talcos para bebés
(incluindo o talco ndo misturado, nem perfumado,
acondicionado para venda a retalho), os outros p6s e pinturas
para o rosto, os leites de beleza ou de toucador, as logdes
tonicas ou logbes para o corpo; a vaselina acondicionada
para venda a retalho e prépria para os cuidados da pele, 0s
cremes de beleza, os cold creams, 0s cremes nutritivos
(incluindo os que contém geleia real de abelha); os cremes de
protecdo para evitar as irritacdes da pele; 0s géis
administraveis por injecdo subcutanea para eliminacdo de
rugas e realce dos labios (incluindo aqueles que contém acido
hialurénico); as preparacGes para o tratamento da acne
(exceto os sabdes da posicao 34.01) préprios para limpeza de
pele e que ndo contenham ingredientes ativos em quantidades
suficientes para que se considerem como tendo uma acgdo
essencialmente terapéutica ou profilatica sobre a acne; os
vinagres de toucador, que sdo misturas de vinagre ou de &cido
acético com alcool perfumado.

..)”

Através do exposto acima, infere-se que, de acordo com as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH) e conforme estrutura da Tabela de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), os produtos classificados no codigo 3304.99.90 da
NCM, que nédo sejam preparacOes para manicuros e pedicuros, estdo albergados pelo regime
de substituicdo tributaria nesse estado conforme o inciso Il do art. 1° do Livro Il, assim
como o subitem 28.15 do item 28 (cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
toucador) do Anexo I do Livro I, ambos do RICMS RJ. Portanto, as operagdes realizadas
com o produto Restylane, se corretamente classificado no cddigo 3304.99.90 da NCM, estdo
sujeitas ao regime de substituicdo tributéria.

Ademais, pela descricdo apresentada no site da ANVISA, acesso realizado em
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12/12/2019, o produto “Restylane” refere-se a um enxerto dérmico (“nome técnico: Solucdo
para Preenchimento Intradérmico™) e, como tal, se assemelha, a principio, aos “géis
administraveis por injecdo subcutanea para eliminacdo de rugas e realce dos labios
(incluindo aqueles que contém &cido hialurénico)”, incluidos na mesma posi¢cdo da NCM
segundo a NESH. Por conseguinte, € entendimento desta coordenadoria que o produto em
analise estd enquadrado no conceito de preparagdo para cuidados da pele.

Passemos a resposta.

111 - RESPOSTA

Destarte, considerando todo 0 exposto no presente processo, passemos a resposta.

Primeiramente, imprescindivel salientar que, no que tange a classificacdo fiscal, é
responsabilidade do contribuinte verificar o correto enquadramento da sua mercadoria, por
meio da descrigdo e da classificagcdo fiscal na NCM/SH, cumulativamente. E no caso de
duvidas ou discordancia, este deve se dirigir ao 6rgdo consultivo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, competente para tal analise. De acordo com o site da Receita Federal® “a
consulta sobre classificacéo fiscal de mercadorias, formulada por escrito, é o instrumento
que o contribuinte possui para dirimir davidas sobre a correta classificacdo fiscal das
mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante tanto na Tarifa
Externa Comum (TEC) quanto na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI)”.

Por fim, considerando, ainda, as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, a
mercadoria de NCM 3304.99.90 (outros produtos de beleza ou de maquilagem preparados e
preparagdes para conservagdo ou cuidados da pele, exceto as preparacdes solares e
antissolares), e CEST 20.015.00, encontra-se sujeita ao regime de substituicao tributaria no
Estado do Rio de Janeiro, conforme subitem 28.15 do item 28 (cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de toucador) do Anexo | do Livro Il do RICMS RJ. Da mesma
forma, essa mercadoria também consta do item 15 do Anexo XIX do Convénio ICMS
142/18 a mesma mercadoria, NCM e CEST.

2 http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/classificacao-fiscal-de-mercadorias
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Figue a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou
seja, editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos a Auditoria-Fiscal Regional da
Capital — Barra da Tijuca — AFR 64.15, para cientificar o interessado.

C.C.J.T., em 16 de dezembro de 2019.



