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A empresa, sediada no municipio de Araxa, MG, com filial no Rio de Janeiro,
inscricdo estadual 86.683.555, CNPJ 00.647.154/0011-41, vem solicitar esclarecimentos desta
Superintendéncia acerca dos procedimentos cadastrais associados a incorporacdo de empresas,
mais especificamente, daqueles para a convivéncia de inscri¢Ges estaduais no mesmo endereco.

Consta no documento 1055752 a comprovagdo do pagamento da TSE. No DARJ
de pagamento estdo consignados os dados cadastrais da matriz da empresa que sera incorporada,
em Araxa, MG, sendo este estabelecimento considerado como consulente. Na peti¢do consta que
uma outra empresa (a incorporadora) também seria “requerente”. Para o Rio de Janeiro, apenas
um estabelecimento pode ser o consulente, sendo considerado, sempre, 0 que esta consignado no
DARJ de pagamento da TSE.

O processo encontra-se instruido com copias digitalizadas que NAO comprovam
a habilitacdo do signatéario da inicial para peticionar em nome da consulente. O documento
1055684 é uma procuragdo dada pela empresa incorporadora e ndo pela empresa consulente. O
mesmo se da em relagcdo ao ato constitutivo, tendo sido juntada coOpia da ata de alteracdo de
contrato social da empresa incorporadora — documento 1055701. O documento 1055719,
identidade do signatério esta em conformidade. Encaminhado comunicago eletronica, documento
1701961, para o e-mail consignado na peticdo, em 29/10/2019, solicitando a juntada de
procuracdo e ato constitutivo da empresa consulente. A exigéncia ndo foi cumprida. Foram
encaminhadas mais duas comunicacdes com a exigéncia, também por e-mail, documentos
1860212, de 11/11/2019, e 2026666, de 25/11/2019. Ambas também ndo foram cumpridas.
Prosseguiremos com a resposta, com a recomendacdo & DAC C-01, onde o presente processo
eletrénico foi formado, de somente cientificar o consulente mediante comprovacgéo da habilitacdo
em peticionar em nome da empresa consulente ZEMA CIA DE PETROLEO.

A reparticdo de jurisdicilo AFE 04 — Petréleo e Combustiveis, em sua
manifestacdo, documento 04 1462166, declara que a consulente, sua filial no Rio de Janeiro e a
empresa incorporador, ndo se encontram sob acéo fiscal e que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade das consultas tributarias, conforme os artigos 150 e seguintes do Decreto Estadual
2.473/79.

A consulente inicia afirmando que sera incorporada por outra empresa, em
dezembro de 2019, com transferéncia integral do seu estabelecimento e patriménio a
incorporadora, em operacgdo néo sujeita ao ICMS, conforme previsto no inciso VI do artigo 3° da
Lei Complementar n.° 87/1996. Prossegue afirmando que haverd somente alteracdo dos dados
cadastrais, sem prejuizo da manutencdo das atividades normais do estabelecimento da
incorporada. Destaca que efetuou estudo nas manifestacfes formais emanadas dos 6rgdos
competentes em Varios estados relacionadas aos procedimentos de incorporacéo, e conclui que
ndo seria eficiente a formalizagdo de consulta juridico-tributéria & CCJT, pois suas davidas dizem
respeito a operacionalizagdo e validacdo dos procedimentos formais e ndo a incidéncia fiscal. Cita
a Consulta CCJT n.° 115/2018.



Continua, aludindo que sera necessaria nova inscricdo estadual para a
incorporadora, conforme previsdo no artigo 19 do anexo | da parte 1l da Resolugdo n.° 720/2014,
assim como a baixa da inscricdo da incorporada. Afirma que pretende efetuar a abertura das
“empresas espelho” de forma antecipada e preparatoria da incorporagdo, de modo a ndo causar
interrupcdes das operagdes da incorporada. Entende que é possivel agir dessa forma, de acordo
com a previsdo de coexisténcia de duas inscricdes habilitadas no mesmo local, nos caos de
incorporacdo, conforme o paragrafo 3° do mesmo artigo 19, acima citado. Novamente cita a
Consulta CCJT n.° 115/2018, cuja resposta seria que a operacionalizacdo da coexisténcia das
inscricbes no mesmo local somente poderia ser respondida pelos gestores do sistema de cadastro,
ndo existindo formularios especificos.

Prossegue alegando que a legislacdo, no artigo 24 do anexo | da parte Il da
Resolugdo n.° 720/2014, dispde que o setor de combustiveis, por ser atividade sujeita a controle
diferenciado, estd obrigado a apresentacdo de documentagdo adicional no processo de inscrigdo
estadual, e que a ndo apresentacdo implicaria na condicdo de “pendente” para a inscricdo
solicitada, até o cumprimento da obrigagdo. Cita a previsao legal de dispensa de apresentacdo da
documentacdo adicional exigida, desde que autorizada pelo titular da unidade de cadastro, a
pedido do interessado, conforme paragrafo 7° do artigo 24. Alega que ndo existe previsdo de
como deve ser efetuado o pleito fundamentado para solicitar a dispensa de apresentacdo de
documentos.

Para a consulente, a concessdo de inscricdo habilitada possibilitaria a imediata
sucessao por ocasido da incorporacdo. A alternativa, na sua visdo, seria a concessdo da inscricao
com status de pendente, que ndo poderia iniciar suas operagOes sujeitas ao ICMS, até a efetiva
incorporagdo. Prossegue, afirmando que vem mantendo entendimentos com a ANP, para a
outorga e publicacdo da Autorizacdo para Exercicio de Atividade — AEA, mesmo com o status de
pendente da nova inscrigdo, com a ressalva que seus efeitos serdo a partir da data do registro da
incorporacao.

Cita a coexisténcia de inscriches e respostas anteriores de consultas tributérias
relacionadas. Entendem que a incorporada poderia continuar suas operagGes, emitindo
documentos fiscais, entregando declaragcdes, mesmo apés a formalizagdo da incorporacéo, no caso
da inscri¢do da incorporadora estiver com status pendente, mencionando a sucessédo no campo de
informacBes complementares da NF-e.

Finaliza sua peticdo comentando da desatualizacdo da legislacdo que determina o
prazo de 30 dias para a transferéncia dos livros fiscais para o incorporador, substituidos pela EFD.
E que seria necessaria a transposicéo dos lancamentos dos livros da incorporada para os livros da
incorporadora.

Por fim, consulta (sic):

"1 . Poderé ser autorizada a abertura da filial-espelho da futura incorporadora com
I.E. habilitada, no mesmo endereco do estabelecimento da incorporada, como etapa meramente
preparatdria a incorporacdo, mediante dispensa dos documentos previstos no artigo 24 da do
Anexo | da parte Il da Resolugdo n° 720/2014?

2. Em caso de resposta negativa ao item ‘1’ acima, podera ser autorizada a
abertura da filial-espelho da futura incorporadora com I.E. pendente no mesmo endere¢o do
estabelecimento da incorporada, como etapa meramente preparatoria a incorporacdo? Nesse caso,
uma vez registrado o ato de incorporacdo na Junta Comercial competente e publicadas
antecipadamente as autorizagbes da ANP, com eficicia a partir de 1° de dezembro de 2019
(mesma data da producéo de efeitos da incorporacéo), e sendo esses atos submetidos a analise do
Posto Fiscal de forma antecipada (prazo a combinar), ser& possivel obter a habilitacdo da I.E. da



filial-espelho da incorporadora em tempo habil para que esteja apta a operar plenamente a partir
do primeiro dia datil seguinte a incorporacdo (02 de dezembro de 2019), evitando-se, assim,
descasamento cadastrais?

3. Na eventualidade de que a incorporadora ndo esteja apta a operar com sua hova
I.LE. imediatamente ap0s a incorporagdo, podera ser autorizada a continuidade das opera¢fes do
estabelecimento incorporado com os seus proprios dados cadastrais (i.e. compras, vendas,
remessas, transferéncias, etc.), fazendo-se constar informacéo sobre a sucessao ocorrida no campo
“Informag¢des Complementares” da nota fiscal eletrbnica?

4. Considerando a permissdo contida no §3° do artigo 1 9, do Anexo |, da parte
I, da Resolugdo SEFAZ N° 720/2014, para a coexisténcia de duas inscricdes na condicdo de
habilitadas no mesmo local, em razdo de reorganizacao societaria , como as Requerentes deverao
proceder para obter tal autorizacao?

5. Na situacao descrita nos itens ‘3’ e ‘4’ acima, como deverao ser cumpridas as
obrigacdes acessorias (emissdo de notas fiscais, escrituracdo e entrega de declara¢oes, SCANC) ?
Com efeito, faz-se necessario o esclarecimento do Posto Fiscal a cerca da operacionalizacdo da
escrituracdo fiscal durante o periodo de coexisténcia das inscricdes habilitadas, bem como acerca
da operacionalizacao da transferéncia do estabelecimento, com todos os seus atributos.

6. Considerando a remota hipdtese de que as respostas aos questionamentos
anteriores sejam negativas, qual devera ser o procedimento adotado pelas Requerentes de modo
a garantir a continuidade operacional no periodo em que deverdo ser realizadas as alteracdes
cadastrais decorrentes da incorporacdo e formalizadas a transferéncia do estabelecimento ?"

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias abrange
a interpretacéo da legislag&o tributéria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacéo da
norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim como, ndo
cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados, presumindo-se corretas as
informacGes e documentos apresentados pela consulente. N&o temos competéncia para responder
sobre a operacionalizacdo dos sistemas fazendarios, cuja responsabilidade cabe aos seus
respectivos gestores. N& podemos responder pela ndo disponibilizacdo de formularios
especificos para petigdes.

A consulente cita na sua peticdo, correta e apropriadamente, a legislacdo cadastral
envolvida na situacdo de incorporagdo, constante do artigo 19 do anexo | da parte Il da Resolucéo
n.° 720/2014, abaixo reproduzido.

Art. 19 - Nos casos de fusdo, incorporacdo ou cisdo de empresas, devera ser
solicitada:

| - a baixa da inscri¢éo estadual dos estabelecimentos extintos em razéo da fusao,
incorporacdo ou cisdo, observado o disposto no artigo 46 deste Anexo, sob pena de impedimento
da inscrigdo estadual nos termos do inciso I, “b”, do caput do artigo 55 deste Anexo;

Il - nova inscricdo estadual para os estabelecimentos da empresa sucessora,
resultantes do processo de fuséo, incorporacéo ou cisao.

§ 1° - A baixa de que trata o inciso | do caput deste artigo deverd ser solicitada
por representante da empresa sucessora.



§ 2° -Sera considerada como data do encerramento das atividades dos
estabelecimentos sucedidos a do registro, no érgdo competente, do ato de incorporacao, fusao
Ou Ciséo.

§ 3° - Quando, no intervalo de tempo entre a analise do pedido da nova inscrigédo
e o0 pedido de baixa da inscri¢do anterior, for necessaria a coexisténcia de duas inscrigdes na
condicao de habilitadas no mesmo local em razéo da reorganizacao societaria, o fato devera ser
comunicado previamente a reparticdo fiscal, a fim de ser viabilizado o deferimento da nova
inscrigdo.

§ 4° - O descumprimento da obrigagdo prevista no inciso | do caput deste artigo
acarretara impedimento da inscricdo do estabelecimento principal da empresa sucessora, nos
termos do inciso XVII do caput do artigo 55 deste Anexo.

Destacamos o teor do paragrafo 2°, determinando que a data do encerramento das
atividades da incorporada sera a data do registro da incorporagcdo no 6rgdo competente (Junta
Comercial), e também o do paragrafo 3°, que prevé a coexisténcia de duas inscri¢cbes habilitadas
no mesmo endereco, condicionada & comunicagdo prévia dos fatos a reparticdo fiscal, para
gue seja concedida a nova inscricao.

Ou seja, a legislacdo ja considera que a concessao da nova inscricdo é uma etapa
anterior e preparatoria da conclusdo do processo de incorporacdo. O pedido da nova inscri¢do da
incorporadora seré feito antes da formalizagdo da incorporacgdo e do pedido da baixa da inscri¢éo
da incorporada. Somente na data de registro da incorporacdo na JUCERJA (que sera considerada
a data de encerramento das atividades da incorporada), que se iniciara o prazo de 60 dias para a
efetivacdo do pedido de baixa, conforme previsto no artigo 46 do anexo | da parte Il da Resolucéo
n.. 720/2014. Observamos ainda, que a legislacdo ndo fixa um prazo para a coexisténcia das
inscricBes. Entendemos, portanto, que pode ser o tempo que os interessados julguem necessario,
desde que o pedido da nova inscricdo ocorra antes da formalizagdo da incorporacgdo, pois esta
data determina o encerramento das atividades da incorporada.

Ressaltamos que o pedido de baixa da inscri¢do da incorporada devera consignar
o fato motivador previsto no inciso Il do paragrafo 1° do artigo 46 do anexo | da parte Il da
Resolucéo n.° 720/2014.

No periodo de coexisténcia das inscrigdes, caso ambas estejam habilitadas, sdo
exigiveis, de ambos os “estabelecimentos” todas as obrigagdes acessorias, em especial a entrega
da EFD, que devera consignar as operagdes praticadas por cada um dos “estabelecimentos”.

Temos ainda o fato da atividade desenvolvida pela futura incorporada e pela
incorporadora constar como uma das que tém controle diferenciado pela fiscaliza¢do, conforme
artigo 5° do anexo | da parte Il da Resolucéo n.° 720/2014, e ser exigida documentacéo adicional
para a concessdo de nova inscri¢do, conforme artigo 24 do mesmo anexo. A legislacdo prevé a
possibilidade de concessdo de inscri¢cdo com status de pendente, por prazo determinado (paragrafo
6° do artigo 24), para os contribuintes obrigados a apresentacdo da documentacdo adicional
constante da alinea “a” do Inciso I do paragrafo 1° do artigo 24 da parte Il da Resolucdo n.°
720/2014, conforme abaixo:

Art. 24 - Na hipétese de solicitacdo de inscricdo para exercicio das atividades
sujeitas a controle diferenciado pela fiscalizacdo previstas no artigo 5° deste Anexo, serdo
exigidos os seguintes documentos:

| - em relacéo a empresa:



a) autorizacdo para o exercicio da atividade ou o certificado de cadastramento
de fornecedor de combustivel para fins automotivos, expedidos pela ANP, nos termos da
legislacéo federal pertinente, observado o disposto no § 6° deste artigo;

Reproduzimos também os paragrafos 6° e 7° do mesmo artigo, relevantes para a
consulta tributéria:

8§ 6° - Na hipotese de néo ser apresentado o documento previsto na alinea “a” do
inciso | do § 1° deste artigo ou o comprovante de homologagdo do contrato de cesséo ou
arrendamento previsto na alinea “b” do inciso I do § 1° deste artigo, a inscri¢do sera concedida,
permanecendo na condi¢cdo de pendente, conforme disposto no artigo 83 deste Anexo, até a sua
apresentacdo, que deverd ocorrer no prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica
vez por igual periodo, mediante peti¢cdo fundamentada do interessado.

§ 7° - A pedido do contribuinte, devidamente fundamentado, o titular da unidade
de cadastro, considerando o interesse da Administracdo Tributdria, poderd dispensar a
apresentacdo de documentos previstos neste artigo.

Portanto, a incorporadora pode peticionar a dispensa de apresentagdo da
documentacdo adicional, conforme paragrafo 7° do artigo 24. Inclusive esse pedido de dispensa
pode constar da comunicagdo obrigatoria de que se trata de caso de incorporacdo no pedido da
nova inscri¢do conforme paragrafo 2° do artigo 19.

Entendemos que em casos de incorporacdo, com manutencdo das atividades do
setor de combustiveis no mesmo estabelecimento, em tese, a documentacgdo adicional j& foi obtida
e apresentada anteriormente, na concessdo da inscri¢do estadual da futura incorporada, sendo
necessaria apenas a atualizacdo dos dados de cadastro e as verificagcGes de Obices a concessdo da
nova inscricdo. Sendo perfeitamente possivel ser deferida a dispensa de apresentacdo da
documentagdo adicional, nos termos do pardgrafo 7° do artigo 24 do anexo | da parte Il da
Resolucdo n.° 720/2014. Entretanto, a responsabilidade pelo deferimento é da reparticdo fiscal de
jurisdicdo, que deve realizar as verificagdes cabiveis.

Observamos que caso a nova inscricdo fiqgue com status de pendente, ndo sdo
devidas as obrigacdes acessorias, de acordo com previsdo do artigo 83 do anexo | da parte Il da
Resolucédo n.° 720/2014.

Em suma, a incorporadora deve ANTES de formalizar a incorporacdo na
JUCERJA, solicitar a nova inscricdo para o estabelecimento da incorporada, comunicando a
reparticdo fiscal de jurisdicdo que se trata de processo de incorporagdo. A seu critério, pode
incluir nesta comunicacdo peticdo para dispensa ou adiamento do prazo de apresentacdo de
documentacdo adicional exigida por tratar-se de atividade sujeita a controle diferenciado. Ap6s a
concessdo da inscrigdo, com status de habilitada ou pendente, pode iniciar os procedimentos para
efetivar a incorporagdo. A situacdo de convivéncia das duas inscrigbes ndo tem prazo
determinado, sendo condicionada, entretanto a data da formalizacdo da incorporacdo. Ou seja,
basta a empresa adiar a data da incorporacdo até concluir as etapas que julgar necessaria para
poder solicitar o pedido de baixa da inscri¢do da incorporadora.

Ressaltamos que a desativacdo da inscricdo no CNPJ pode implicar no
impedimento da inscricdo estadual, conforme previsto no artigo 55 do anexo I, razéo pela qual
esta sO devera ser efetuada no momento em que seja possivel a apresentacdo do pedido de baixa
da inscrigdo da incorporada.

Quanto a operacionalizagdo da incorporacdo, em termos fiscais, temos a
obrigatoriedade de emissdo de NF-e para acobertar a transferéncia dos bens do ativo e das
mercadorias em estoque. Essas operag¢fes sdo sem incidéncia do imposto. Destacamos 0s Inciso



VIl e XXV do artigo 40 da Lei n.° 2.657/1996 que preveem a ndo incidéncia na transmissdo da
propriedade das mercadorias em casos de incorporacdo e nas transferéncias de bens do ativo e
material de uso e consumo para estabelecimentos da mesma empresa. Ainda que em tese, 0S
estabelecimentos ainda ndo sdo da mesma empresa, pois tém raizes de CNPJ distintas, ja existem
consultas tributarias reconhecendo a ndo incidéncia na transferéncia de ativos em casos de
incorporacdo. Corroborando com esse entendimento, a Lei Complementar n.° 87/96, no seu Inciso
VI do artigo 3° determina a ndo incidéncia de ICMS em operacOes de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra
espécie.

N&o procede a alegacdo da consulente de que seria necesséria a transposicao de
lancamentos da EFD da incorporada para a incorporadora. Cada inscricdo entregara a sua
declaracdo, consignando as suas operagdes praticadas. No periodo de coexisténcia, ambas podem
emitir documentos, receber mercadorias, etc.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento 1 respondemos que sim. E possivel a concessdo da
inscricdo estadual na condicdo de habilitada, no mesmo endereco da incorporada, no caso de ser
deferida a peticdo fundamentada de que trata o paragrafo 7° do artigo 24 pelo titular da reparticao
de cadastro do contribuinte, relativa a dispensa de apresentacdo dos documentos adicionais
previstos para a atividade da consulente.

Quanto ao questionamento 2 respondemos que 0 mesmo estd PREJUDICADO. A
resposta do item 1 foi positiva e a segunda parte do questionamento sdo conjunturas temporais
que ndo temos condigdes nem competéncia para responder, envolvendo inclusive atos praticados
por outros 6rgdos. Nao temos como garantir prazos de atuacdo de outras reparticdes fiscais.
Todavia, estdo previstas na legislacdo a concessdo de inscricdo estadual na condi¢do de
“pendente” e a coexisténcia de inscrigoes estaduais ativas no mesmo endereco nos casos de
incorporacao.

Quanto ao questionamento 3 respondemos que NAO. A legislagdo prevé a
coexisténcia de inscri¢cGes ativas no mesmo endereco, e nesse espago temporal, ambas podem
praticar opera¢des, emitir documentos fiscais, etc. Ficam também obrigadas ao cumprimento de
todas as obrigagOes acessorias. Entretanto, a formalizacdo da incorporacdo, com registro na
JUCERIJA, caracterizaria o encerramento das atividades da incorporada, abrindo o prazo para que
seja apresentado o pedido de baixa de inscricdo. Entendemos que apés a formalizacdo da
incorporagdo, a incorporada ndo devera mais emitir documentos fiscais.

Quanto ao questionamento 4 respondemos que nao é necessaria autorizacdo para a
coexisténcia das inscrigdes estaduais. Basta pedir a nova inscri¢do estadual, diretamente na Junta
Comercial, apresentando a documentacdo prevista para tal. Deve ser efetuada a comunicacdo
prévia de que se trata de incorporagdo, conforme determina o paragrafo 3° do artigo 19. O que
pode ser autorizada é a dispensa da documentacdo adicional prevista para a atividade
desenvolvida. Caso seja deferida a dispensa de apresentacdo da documentagcdo adicional a
inscricdo serd concedida (caso cumpridos os requisitos para tal) com status de habilitada. Caso
ndo, sera concedida a inscri¢cdo, mas com status de pendente. Para dlvidas relativas ao cadastro de
contribuintes do Rio de Janeiro e a concessdo de inscri¢bes, foi disponibilizado o e-
mail atendimentocadastro@fazenda.rj.gov.br .

Quanto ao questionamento 5 respondemos que ambas as inscri¢fes na condi¢do
de ativas ou habilitadas devem cumprir todas as obrigagcdes acessorias, em especial a entrega da
EFD, com as operagdes praticadas, assim como a entrega das demais declaracGes a que se
encontrem obrigadas. Para efetivagcdo das transferéncias de ativos e mercadorias é necesséria a
emissao de NF-e, mas sem incidéncia de ICMS.


mailto:atendimentocadastro@fazenda.rj.gov.br

Consideramos o questionamento 6 PREJUDICADO.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficicia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributéria,
ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

CCJT, em 09/12/2019



