Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Venda Interestadual para a Administragdo Publica Estadual Direta e suas
Fundac6es e Autarquias. Diferencial de Aliquotas
Consulta n° 085/19

Trata-se de consulta tributéria, pela empresa sediada no Estado de Rio
Grande do Sul, com atividade econémica de fabricacdo de armas de fogo, outras armas e
munic¢des (CNAE 25.50-1-02) que solicita o entendimento desta Superintendéncia acerca de
incidéncia do diferencial de aliquotas, no caso de venda interestadual realizada pela empresa
a Administracdo Pablica Direta, suas Fundages e Autarquias.

Assunto: :

Em sintese, a consulente expde, na sua inicial (1678712), o que segue:

A consulente, rotineiramente, realiza fornecimento de mercadorias a todos
0s Governos de Estados e seus respectivos 6rgdos de seguranca publica, tais como, as
policias, aos Sistemas Penitenciarios, entre outros. Tais mercadorias sdo utilizadas para
equipar as policias e todo aparato de seguranca publica, de modo que a aquisicéo é realizada
na condigdo de usuério final, ou seja, sdo destinadas ao efetivo uso e consumo.

Trata-se de venda interestadual para a Administracdo publica, para uso e
consumo, sujeita ao diferencial de aliquota devido ao Rio de Janeiro.

A consulente menciona a Clausula segunda[l] do Convénio ICMS
93/2015, que estabelece as regras para calculo do diferencial de aliquotas para o Estado do
Rio de Janeiro.

Destaca, ainda que o Convénio ICMS 26/03 autoriza o Estado do Janeiro a
conceder isencao de ICMS nas operacOes ou prestacfes internas relativas a aquisicdo de bens,
mercadorias ou servigos por 6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta. Tal disposi¢do
foi concretizada na Resolucdo SER n° 047/2003[2]

Desta maneira, a consulente entende que, como ndo ha aliquota interna no
caso em tela, a diferenga de aliquota gera um valor negativo, referente ao diferencial,
inexistindo valor a ser recolhido.

Ressalta, ainda, que conforme entendimento do Parecer n°
56/2019/SEFAZ/CCJT, realizada pela unidade localizada no Estado de S&o Paulo, foi
reconhecida a isencdo, confirmando assim o entendimento de aliquota zero.

Por fim, a consulente destaca que, at¢ 0 momento realizou a apuracdo e
pagamento do diferencial de aliquotas, adotando uma postura conservadora.

Isto posto, Consulta:

“Nas vendas interestaduais destinadas a Administracao Publica Estadual
Direta do Estado do Rio de Janeiro, bem como as suas policias, Secretarias, Sistemas
Penitenciario e demais 6rgdos que integram o aparato de seguranca publica é correto
concluir que ndo ha diferencial de aliquota a ser recolhido ao Rio de Janeiro.”

Anélise e Resposta:

Conforme a consulente destaca, o Parecer N° 56/2019/SEFAZ/CCJT tratou
de consulta idéntica realizada pela unidade da empresa localizada no Estado de Séo Paulo.
Assim, nos limitamos a reproduzir o referido parecer, uma vez que a resposta se adequa
perfeitamente a presente consulta, conforme segue:


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=2115157&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fd7c71fc129a632d6960a32a008a2b0ec8b030d3011a9c2f35cf4365d5fb6375#_ftn1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=2115157&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=fd7c71fc129a632d6960a32a008a2b0ec8b030d3011a9c2f35cf4365d5fb6375#_ftn2

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no artigo 36 do
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pela Resolugdo SEFAZ
48/19, a competéncia da Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenagdo de
Consultas Juridico-Tributarias, abrange instruir e decidir processo referente a consulta sobre
guestdo decorrente de interpretacdo da legislacao tributaria.

Ainda de forma preliminar, destacamos que Resolucdo SER n° 047, de 24
de setembro de 2003, foi revogada pela Resolucdo SEFAZ n.° 971/2016 e esta, por sua vez,
manteve o beneficio da mencionada isen¢édo, prevista no Convénio ICMS 26/06, conforme
segue:

Art. 1.° Ficam isentas do ICMS as operacfes e prestaces internas,
relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos da Administracdo Publica
Estadual Direta e suas Fundacdes e Autarquias.

O Convénio ICMS 93/2015, mencionado pela consulente, dispde sobre os
procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.

Adicionalmente, o Convénio ICMS 153/2015, no caput da sua Clausula
primeira, determina: os beneficios fiscais da reducdo da base de calculo ou de isen¢do do
ICMS, autorizados por meio de convénios ICMS com base na Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, implementados nas respectivas unidades federadas de origem ou de
destino serdo considerados no célculo do valor do ICMS devido, correspondente a diferenca
entre a aliquota interestadual e a aliquota interna da unidade federada de destino da
localizag@o do consumidor final n&o contribuinte do ICMS.

Por outro lado, no tocante ao diferencial de aliquota, a Lei 2.657/96
estabelece no inciso XVIII do seu artigo 3.° que o fato gerador do ICMS ocorre na saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte localizado em outra unidade da Federacéo,
destinada a consumidor final ndo contribuinte localizado neste Estado.

Ainda neste caso, o inciso XIV do artigo 4.° (da mesma lei) comanda que a
base de céalculo do imposto é o valor da operacéo, sendo o imposto a pagar correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota interestadual.

Assim, o ICMS correspondente ao diferencial de aliquota apenas nédo sera
devido quando a aliquota interna (somada ao adicional ao FECP, instituido pela Lei
4.056/2002) for igual ou inferior a interestadual, ou mesmo quando a operagéo se enquadrar
em alguma das hipéteses de isencao ou ndo incidéncia prevista na legislagdo fluminense.

Neste sentido, conforme ja exposto, a Resolu¢do SEFAZ n° 971 de 12 de
fevereiro de 2016 estabelece as normas para a concessdo de isencdo do ICMS nas operagdes
internas destinadas a 6rgdos da Administragdo e suas Autarquias e Fundacgdes, conforme
previsto no Convénio ICMS 26/2003.

Desta forma, no caso apresentado pela consulente, entendemos que ndo ha
de falar na cobranca do diferencial de aliquotas nas operacfes interestaduais de mercadorias
destinadas a Administracdo Publica Estadual Direta do Estado do Rio de Janeiro e suas
FundacGes e Autarquias; observadas as normas estabelecidas na Resolu¢cdo SEFAZ n°
971/2016, em especial, a do seu artigo 2.°, que determina que para a fruicdo do beneficio da
isencdo o estabelecimento remetente deve abater no preco da mercadoria o valor equivalente
ao imposto dispensado.

Por fim, fique a consulente ciente de que esta consulta perderd
automaticamente a sua eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da
Administracdo Tributaria ou seja editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT, em 29 de outubro de 2019.


http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%2523dDocName%253AWCC299725%21%21RESOLU%25C3%2587%25C3%2583O%2BSEFAZ%2BN.%25C2%25BA%2B971%2BDE%2B12%2BDE%2BFEVEREIRO%2BDE%2B2016

