Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — FEEF.
Assunto: : Incidéncia e obrigatoriedade. Lei n° 7.428/2016. Decreto n° 45.810/2016.

Diferimento na aquisic¢ao de ativo.

Consulta n° 082 /2019

I- RELATORIO

Trata 0 presente processo de consulta, que possui como objeto o questionamento acerca da
obrigatoriedade do pagamento FEEF na venda de caldeira flamotubular, 6leo e gés, para
outro estabelecimento empresarial.

Informa na inicial que é pessoa juridica que atua na producdo de caldeiras flamotubulares, e
que comercializou “pecas para implementacao de projeto independente de usina de geragdo
de energia termoelétrica de outra pessoa juridica que a contratou, sendo a mesma
considerada como ativo permanente”.

Aduz o Decreto n° 45.308/2015, e afirma que este ato ¢ destinado a “empresas ou consorcios
estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro que implementarem projetos independentes de
usinas de geracao de energia elétrica”. Ademais, corrobora que o art. 4° deste decreto “prevé
que empresas contratadas ou subcontratadas para a construcao das usinas também poder&o
aplicar os dispositivos quanto ao diferimento das operagdes”.

Apresenta a Lei n° 7.428/16, assim como o Decreto n® 45.810/2016, e infere que a excecao a
regra, quanto a obrigatoriedade de pagamento, seria 0 caso do diferimento, desde que estes
ndo resultem em reducgdo de ICMS a ser pago nas aquisi¢cdes de ativo permanente ou saidas
destinadas a contribuintes optantes do Simples Nacional. Em seguida transcreve o art. 2° do
decreto acima citado.

Logo apds, adita que “ndo ha obrigatoriedade de contribuicdo ao FEEF, eis que, embora a
operacdo possua diferimento por tratar-se de venda de caldeira flamotubular, 6leo e gas,
para outra empresa, com vistas & implementacdo de projeto independente de usina de
geracAo termoelétrica (ou seja, fornecimento de ativo permanente) NAO HA REDUCAO DE
VALOR DO ICMS INCIDENTE (") mas tdo somente a postergacéo de seu valor para etapa
futura”. Acrescenta, ainda, que “caso 0 equipamento em questdo seja objeto de nova
operacao, devera ser realizado o devido recolhimento do imposto que restou diferido”. E,
segundo a consulente, “em que pese em um primeiro momento resultem no pagamento a
menor do imposto, no diferimento a exacdo devera ocorrer integralmente na etapa
posterior”.

Discorre um pouco sobre o principio da legalidade administrativa, trazendo algumas citacdes
de decisfes do STJ.

No final, expde seu entendimento no sentido de que “ndo deve incidir a contribui¢cdo ao
FEEF no caso da operacdo descrita na presente consulta, em vista da manifesta
inocorréncia de reducdo do valor do imposto, de forma a atrair a incidéncia do art. 2°, § 1°,
I, alinea “e”, item I do decreto Estadual 45.810/2016.

Isto posto, consulta: “Que seja instaurado processo administrativo de consulta para que seja
confirmado o entendimento da consulente no sentido de que ndo ha a incidéncia da
contribuicdo ao FEEF na venda de caldeira flamotubular, 6leo e gas, para outra empresa
com vistas & implementacéo de projeto independente de usina de geragéo termoelétrica”.

Por fim, o presente processo encontra-se instruido, principalmente, com a peticdo inicial
(1367462 — 11 paginas), copias da procuracao e do documento de identificacdo (1367497 — 3



paginas), do instrumento particular de alteracdo de contrato social e do comprovante de
inscricdo e situacdo cadastral (1367520- 45 péaginas), do DARJ, DIP e comprovante de
pagamento da Taxa de Servicos Estaduais Fazendarios referente a consulta e respectivo
comprovante de pagamento (1367539), assim como coOpia do DANFE (1367564).
Adicionalmente, consta documento 1506977 manifestacdo do Sr. Auditor no sentido de que
“a empresa ndo possui acdo fiscal. Além disso ndo foram lavrados os seguintes autos de
infracéo sobre a matéria em discussao”.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da SEFAZ,
aprovado pela Resolucdo SEFAZ n° 48/2019, a competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributérias abrange a
interpretacdo da legislacdo tributéria fluminense em tese, cabendo verificagdo da adequacéo
da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora.

Ademais, esclarecemos que 0 objetivo das solucdes de consulta tributéria é elucidar questdes
objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretacdo de dispositivos especificos da
legislagdo tributaria no &mbito da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
presumindo-se corretas as informagdes e documentos apresentados pela consulente, assim
como as informacgdes e verificacbes de competéncia da autoridade fiscal, sem questionar suas
exatiddes. As solugdes de consulta ndo convalidam tratamentos tributarios, regimes, termos
de adesdo, célculos, pagamentos alegados pelo consulente, interpretagGes, beneficios,
informacdes, acdes ou omissdes aduzidas na consulta. Cabe, ainda, destacar que ndo compete
a SUT a verificacdo quanto a devida confirmacdo de entrada em receita do imposto e/ou da
Taxa referente & consulta juridico-tributaria prevista na legislagédo, sendo requisito formal de
verificacdo, no momento da instrugdo processual, por parte da reparticdo responsavel pela
abertura do presente. Da mesma forma, ndo compete a CCJT analisar matéria que esteja
sendo objeto de impugnacéo (de auto de infracdo) por parte do contribuinte.

Desta forma, passemos a analise da matéria objeto da presente consulta. Em principio,
imprescindivel se faz entender alguns conceitos relacionados a duvida ora apresentada.

Primeiramente, importante tecermos comentarios acerca da legislacdo que rege o FEEF, qual
seja: Lei n° 7.428/16 (institui o fundo estadual de equilibrio fiscal do estado do rio de
janeiro); Decreto n°45.810/16 (regulamenta dispositivos da Lei n°® 7428/16).

Imperioso mencionar o art. 12 da Lei n°® 7.428/16, abaixo transcrito, que prevé que para ser
considerado beneficio fiscal, e consequentemente, devido o dep6sito do FEEF, nos casos em
que ocorrer reducdo do ICMS a ser recolhido, o poder executivo efetuara a devida
regulamentacéo, realizada através do Decreto n.° 45.810/16.

Art. 12 - O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentara, com
fundamento legal e sem discriminacéo, os incentivos e beneficios
fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes de
regimes especiais de apuracdo, que resultem em reducdo do valor
do ICMS a ser pago de acordo com a clausula primeira do Convénio
ICMS n° 42/16, de 3 de maio de 2016, alcangados por esta Lei.

Contudo, tal analise encontra algumas dificuldades, principalmente nos casos de diferimento,
onde pode ou ndo existir uma reducdo no ICMS devido, dependendo da sua natureza e da
norma concessiva.

Devido a esta dificuldade, o Decreto n® 45.810/16, ao regulamentar a Lei n® 7.428/16, prevé,
taxativamente, no 8§ 1° do seu artigo 2° as hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade de
pagamento do FEEF. Por conseguinte, através da leitura desse normativo, infere-se que o
Decreto n° 45.308/15, informado pela consulente, ndo se encontra nesse rol de exce¢des. O



Decreto n° 45.810/16 ainda prevé na da alinea "e" do inciso | do mesmo § 1° do art. 2° os
"tipos" de diferimento que sdo considerados beneficios fiscais, e, portanto, devem ser
computados no calculo do depésito ao FEEF, dentre os quais, entendemos que o diferimento
em epigrafe. Expliguemos melhor abaixo.

Em sintonia, cumpre-nos informar, a tempo, que o Decreto n.° 45.810/16 sofreu importantes
alteragdes introduzidas pelos Decretos n® 45.965/17 e 46.021/17. Anteriormente as
alterag0es feitas no Decreto n°® 45.810/17, o mesmo era silente quanto ao diferimento e ndo o
elencava entre as exce¢des ao pagamento do FEEF. Entretanto, ap6s a edicdo do Decreto n°
45.965/17, este passou a prever explicitamente o diferimento como exce¢do ao pagamento do
FEEF (ressalvados os que resultam em reducdo do valor ICMS a ser pago, abrangidos pela
obrigacdo de realizar o deposito no FEEF, relacionados nos itens da alinea “e”). Assim, no
caso de diferimento gue se caracterize UNICAMENTE como ampliagdo do prazo de
pagamento, este ndo deve ser considerado no célculo do FEEF.

Entdo, no tocante as operacfes amparadas por diferimento do ICMS, para fins de depdsito no
FEEF, a consulente deve observar a alinea “e” do inciso I do § 1°, e § 5°, ambos do artigo 2°
do Decreto n.° 45.810/16 com suas alteracfes posteriores, abaixo transcritas, conforme ja
mencionado anteriormente:

§ 1° - Estdo abrangidos pelo disposto no caput deste artigo os
beneficios ou incentivos:

| - fiscais constantes do Manual de Diferimento, Ampliacdo de
Prazo de Recolhimento, Suspenséo e de Incentivos e Beneficios de
Natureza Tributéria, instituido pelo Decreto n® 27815/01, inclusive
nas hipoteses referidas no 8§ 3° deste artigo, excetuados os:

[..]

e) classificados como diferimento, ressalvando-se os que resultam
em reducdo do valor ICMS a ser pago, abrangidos pela obrigacéo
de realizar o depédsito no FEEF, relacionados a sequir:

1. diferimento nas aquisicoes de ativo permanente;

2. diferimento nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo
Simples Nacional;

4. diferimento nas operacdes internas entre estabelecimentos do
mesmo grupo econdémico, quando abrangidos pelo mesmo
tratamento tributario;

[..]

8 5° - Quando houver dispensa total ou parcial de pagamento do
ICMS diferido, em saidas subsequentes, inclusive quando prevista a
nao aplicacdo do disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 27427/00, de 17 de novembro
de 2000, para efeito da apuragdo prevista no inciso Il do § 1° do
artigo 5° devem ser desconsiderados os beneficios ou incentivos
fiscais concessivos da desoneracdo total ou parcial nas operagdes
de saida.

Assim, repise-se que a alinea “e” do inciso I do §1° do artigo 2°, acima transcrito, determina
que os contribuintes que utilizam de beneficios ou incentivos fiscais constantes do Manual de
Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspenséo e de Incentivos e Beneficios
de Natureza Tributaria, instituido pelo Decreto n° 27.815/01, estdo obrigados ao depoésito do
FEEF, com excecdo do diferimento, ressalvando-se os diferimentos que resultam em reducéo
do valor ICMS a ser pago, abrangidos pela obrigacdo de realizar o depoésito no FEEF,
relacionados nos itens 1, 2 e 4 da citada alinea “e”. Nesses termos, no caso de o consulente



estar abarcado por um destes itens, este estara sujeito ao depdsito do FEEF. Em outras
palavras, ndo estdo alcancados pela obrigacdo de recolher o FEEF os diferimentos em geral,
exceto "diferimento nas aquisi¢Oes de ativo permanente”, "diferimento nas saidas destinadas
a contribuintes optantes pelo Simples Nacional” e "diferimento nas operacgdes internas entre
estabelecimentos do mesmo grupo econémico, quando abrangidos pelo mesmo tratamento
tributério”.

Neste momento, cabe-nos trazer o Tratamento Tributario Especial concedido pelo Decreto n°
45.308/15 (dispde sobre tratamento tributario especial para usinas de geracdo de energia
elétrica referente ao 20° leildo A-5 de energia nova de 2014 E ao leildo A-5 n° 3/15),
principalmente seu art. 4°, relativo ao diferimento do ICMS aduzido pelo consulente, que
reproduziremos abaixo:

Art. 2° - Fica concedido as empresas ou consércios de
termoelétricas ou hidrelétricas enquadradas no artigo 1°, deste
Decreto, diferimento nas seguintes operagoes:

| - importacdo de maquinas, equipamentos, pecas, partes e
acessorios destinados a instalagdo do empreendimento, desde que
importados e desembaracados pelos portos e aeroportos
fluminenses;

Il - aquisicdo interna de maquinas, equipamentos, pegas, partes e
acessorios destinados a instalagcdo do empreendimento;

Il - aquisicdo interestadual de maquinas, equipamentos, pecas,
partes e acessorios destinados a instalacdo do empreendimento, no
que se refere ao diferencial de aliquota.

Paragrafo Unico - O imposto diferido nos termos dos incisos I , Il e
Il deste artigo sera de responsabilidade do adquirente e recolhido
no momento da alienacdo ou eventual saida dos respectivos bens,
tomando-se como base de célculo o valor da alienagdo, ndo se
aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento do
ICMS (RICMS/00) aprovado pelo Decreto 27427/00, de 17 de
novembro de 2000.

[..]
Art. 4° - Os diferimentos de que tratam os incisos I, 11 e 11l do
caput do artigo 2°, também se aplicam as empresas gue vierem a
ser contratadas ou subcontratadas para a construcéo das usinas a
gue se refere o artigo 1° deste Decreto.

Paragrafo Unico - Na saida dos bens adquiridos na forma do caput
deste artigo, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS fica
transferida para a contratante, devendo ser recolhido nas condigdes
estabelecidas no paragrafo Unico do artigo 2° deste Decreto.

Em derradeiro, percebe-se que o diferimento tratado nesta norma abrange o diferimento em
operacgdes com ativo permanente (imobilizado), devendo-se, portanto, em sintonia como todo
0 exposto, ser recolhido o FEEF.

Por altimo, cabe acrescentar que o Decreto n® 45.308/15 destina-se, EXCLUSIVAMENTE,
as empresas ou consorcios estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro que implementarem
projetos independentes de usinas de geracdo de energia elétrica, que atendam as condic¢Ges do
paragrafo Unico de seu art. 1°. Por conseguinte, ndo sendo atendidas essas condigdes, ndo
havera diferimento do imposto. Lembramos, ainda, que cabe ao consulente exigir do
adquirente a comprovacao do atendimento dessas condigdes.



Il - RESPOSTA

Destarte, observando todo o exposto no presente processo, passemos a resposta.

Primeiramente, cumpre ratificar que o Tratamento Tributario Especial concedido pelo
Decreto n.° 45.308/15 ndo se encontra entre as hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade
de pagamento do FEEF, previstas, de forma taxativa, pelo § 1° do seu artigo 2° Decreto n.°
45.810/16.

Ainda, observe que a alinea “e¢” do inciso I do § 1° do artigo 2° determina que os
contribuintes que utilizam de beneficios ou incentivos fiscais constantes do Manual de
Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e Beneficios
de Natureza Tributéaria, instituido pelo Decreto n® 27815/01, estdo obrigados ao depdsito do
FEEF, com excecédo do diferimento, ressalvando-se os diferimentos que resultam em reducéo
do valor ICMS a ser pago, abrangidos pela obrigacdo de realizar o depdsito no FEEF,
relacionados nos itens 1, 2 e 4 da citada alinea “e”. Assim, no caso de o consulente estar
abarcado por um destes itens, este estara sujeito ao deposito do FEEF. Em outras palavras,
ndo estdo alcancados pela obrigacdo de recolher o FEEF os diferimentos em geral, exceto
"diferimento nas aquisicGes de ativo permanente”, “diferimento nas saidas destinadas a
contribuintes optantes pelo Simples Nacional” e "diferimento nas operagdes internas entre
estabelecimentos do mesmo grupo econémico, quando abrangidos pelo mesmo tratamento
tributério™.

Desta maneira, em analise ao Decreto n° 45.308/15 infere-se que diferimento tratado nesta
norma abrange o diferimento em operagdes com ativo permanente (imobilizado), devendo-se,
portanto, em sintonia com o exposto acima, ser recolhido o FEEF.

Portanto, nos termos do artigo 2° do Decreto n.° 45.810/16 esta estabelecido que, com a
excecdo dos dispositivos legais nele indicados, todo estabelecimento que usufruir de
beneficio ou incentivo fiscal deve proceder a apuracdo, mensalmente, na forma estabelecida
no artigo 5° do mesmo, ou conforme as alternativas nele previstas, em conformidade com os
demais mandamentos deste decreto, com a Lei n.° 7.428/16, observadas as disciplinas
complementares estabelecidas na Resolu¢do SEFAZ n.° 33/17.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributéria, ou
seja, editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos a AUDITORIA-FISCAL
ESPECIALIZADA DE SIDERURGIA, METALURGIA E MATERIAL DE
CONSTRUCAO EM GERAL AFE 05, para cientificar o interessado.

C.C.J.T., em 31 de outubro de 2019.



