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Assunto:

RELATORIO

A empresa, sediada no municipio de Campos dos Goytacazes, inscri¢ao estadual
78.877.294,CNPJ 05.997.742/0010-48, vem solicitar esclarecimentos desta
Superintendéncia acercada obrigatoriedade ou ndo de depdsito no FOT, em relagdo as
operacdes com reducao de carga tributaria prevista no inciso Il do artigo 4° do Decreto
n.°45.607/2016 ante a aliquota fixada pela alinea “b” do inciso VII do artigo 14 da Lei
n.°2.657/1996 para perfumes e cosmeéticos.

O processo se encontrainstruido com cépias digitalizadas que comprovam a habilitacéo
do signatério da inicial para peticionar em nome da consulente, documentos 7545103
(ata assembleia geral extraordinaria) e 7545105 (identidade). A peticdo foi assinada pelo
diretor presidente, sendo desnecesséria a juntada de procuracdo. Consta também a
comprovacao do pagamento da TSE, documento 7545100.

A reparticdo de jurisdicdo, AFE 06 — Substituicdo Tributaria, em suas manifestacdes,
despachos CHEFE.06 7758951 e CHEFE.06 8768082, informa que a consulente ndo se
encontra sob acdo fiscal e que os autos de infracdo pendentes de decisdo ndo estéo
relacionados ao objeto da consulta tributéria.

A consulente inicia afirmando que tem como atividade principal o comércio atacadista
de produtos de higiene, limpezae conservacdo domiciliar (CNAE 4649-4/08), e
secundarias o comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria (CNAE
4646-0/01) e o comércio atacadista de mercadorias em geral (CNAE 4693-1/00).

Em seguida, reproduz o inciso VI do artigo 14 da Lein.° 2.657/1996, que fixa a
aliquota interna e de importagao de perfumes e cosméticos em 37% (alinea“b”), e o
artigo 4° do Decreto n.° 45.607/2016, que determina que a carga tributaria das operacoes



com perfumese cosméticos correspondera a incidéncia da aliquota de 27%, ja incluido
o percentual de 2% do FECP (inciso I1).

Conclui que o Decreto n.° 45.607/2016 estabelece carga tributaria menor do que a
fixada na Lein.®2.657/1996 e questiona se essa reducao de carga tributaria estd ou ndo
sujeita ao deposito no FOT.

Prossegue, apresentando consideracdes sobre o FOT, instituido pela Lein.° 8.645/2019,
regulamentada pelo Decreto n.° 47.057/2020 e a decisdo judicial que prorrogou, para 20
de junho de 2020, o prazo de recolhimento do FOT relativo ao més de abril/2020.

Cita e reproduz o artigo 2° da Lei n.° 8.645/2019, que determinao depdsito no FOT de
10% sobre a diferenca entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizacéo do
beneficio fiscal. Também menciona e reproduz o artigo 5°, que dispde que 0
descumprimento do artigo 2° implica nas consequéncias previstas no paragrafo 1° da
clausula 1° do Convénio ICMS n.° 42/2016, que por sua vez prevé a possibilidade de
perda do beneficio em casos de descumprimento do dep6sito no fundo instituido pela
unidade federada, na hipétese ali determinada.

Em sequéncia, tece consideracdes sobre o carater geral da reduc¢do de carga previstano
Decreto n.° 45.607/2016, pois foi concedida as mercadorias e ndo somente a uma
empresa, para concluir que o beneficio ndo pode ser “perdido” em casos de nao depdsito
no FOT, e, assim sendo, néo se sujeitaria ao FOT.

Argumenta também que o texto do artigo 2° do Decreton.® 47.057/2020 dispGe que a
frui¢do de beneficios concedidos “a contribuintes de ICMS (grifo da consulente), de
carater geral e ndo geral fica condicionada ao depdsitono FOT”. E conclui que somente
os beneficios concedidos a determinada empresa (carater ndo geral) ou a a categoria de
contribuintes (carater geral) sujeitam-se ao depdsito no FOT, que ndo abrangeria a
reducdo de carga do Decreto n.°45.607/2016 para perfumes e cosméticos, que seria
“para todos, de forma indistinta”.

Prossegue, reconhecendo que o Decreton.® 47.057/2020, no seu paragrafo 1° do artigo
2°, determina que estdo abrangidos pela obrigatoriedade os beneficios constantesdo
Manual de Diferimento, Ampliacédo de Prazo de Recolhimento, Suspenséao e de
Incentivos e Beneficios de Natureza Tributéria, excetuados aqueles arrolados nas suas
alineas. Reconhece também que o Decreto n.° 45.607/2016 consta do referido manual e



que a reducdo de carga do artigo 4° ndo se encontra entre as excec¢0es listadas nas
alineas do paragrafo 1° doartigo 2° do Decreto n.° 47.057/2020.

Conclui que reducdo de carga vigente para produtos, concedida de forma geral e
indistinta ndo precisaria estar elencada nas excec6es de obrigatoriedade ao FOT das
alineas do paragrafo 1° do artigo 2° do decreto regulamentador, pois, como se trata de
“carga tributaria do produto, estabelecida indistintamente (ndo sendo beneficio
concedido a determinado contribuinte ou a determinada categoria de contribuinte), ndo
ha como se condicionar a fruicdo de tal reducdo dacarga tributaria ao depdsito no
FOT”.

Encerra sua argumentacao, apresentando seu entendimento de que a carga tributaria das
mercadorias especificadas no inciso Il do artigo 4° do Decreto n.° 45.607/2016, dentre
as quais perfumes e cosméticos “encerra normatizacdo de carater geral, especificando a
aliguota para tais produtos (e ndo beneficio fiscal para determinado contribuinte ou para
determinada categoria de contribuintes) ”, e que tal redugao de carga nao devese
sujeitar ao depdsito no FOT.

Por fim, consulta na folha 8 de sua peti¢éo (sic):

“] — Esta correto o entendimento da Consulente?

2 - A aliquota vigente de 27% (vinte e sete por cento, ja incluido o percentual de 2%
(dois por cento) destinado ao adicional do FECP, para perfumes e cosméticos,
estabelecida pelo inciso Il do art. 4° do Decreton® 45.607/16, é considerada incentivo,
beneficio fiscal, financeiro-fiscal ou financeiro, que sujeita o depésito no FOT sobre a
diferenca entra a carga tributaria previstano art. 14, inciso VII, alinea “b”, da Lein®
2.657/96, cujaaliquota é de 37%, e a carga tributaria estabelecida pelo inciso Il do art.
4° do Decreto n®45.607/16?

3 — Considerando que o ndo depdsito parao FOT, por trés meses, consecutivos ou nao,
resultara na perda definitiva do respectivo incentivo ou beneficio, como dever ser
tratada essa “perda’ considerando que o “beneficio” é geral, ou seja, para os
produtos (perfumes e cosméticos), e ndo para determinado contribuinte ou categoria de
contribuintes?”



ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias abrange a
interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da
adequacdo da normaao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou
julgadora. Assim como, nao cabe a CCJT a verificacao da veracidade dos fatos
narrados, presumindo-se corretas as informacdes e documentos apresentados pela
consulente.

Entendemos que a consulta se resume a considerar ou ndo a reducdo de carga tributéria,
prevista no Decreto n.° 45.607/2016, como beneficio fiscal. Caso positivo, teriamos, em
principio, a obrigatoriedade de dep6sito no FOT, e caso negativo ndo teriamos essa
obrigatoriedade.

Pela regra geral, perfumes e cosméticos estdo sujeitosa aliquota de 39% (37% + 2% de
FECP) prevista na alinea "b" do inciso V11 do artigo 14 da Lein.° 2.657/1996.
Entretanto, por forca do disposto no inciso Il do artigo 4° do Decreto n.° 45.607/2016,
incide a aliquota de 27%, ja incluido o FECP, nas operacBes com essas mercadorias.
Ressaltamos ainda que tais mercadorias estdo sujeitas ao regime se substituicdo
tributéaria, conforme item 28 do Anexo | do Livro Il do RICMS-RJ/00.

E entendimento desta Superintendéncia, de que a fixacio de aliquotas diferenciadas, no
artigo 14 da Leido ICMS n.° 2.657/1996, ndo caracteriza beneficio fiscal, e sim
imposicdo legal, ainda que sejam menores do que a aliquota padrdo do imposto dentro
do estado. Entretanto, o uso de aliquota efetivainferior a fixada naacima citada Lei,
constitui sim beneficio fiscal. Este entendimento vem desde a vigéncia do FEEF, e
continua vélido parao FOT, seu sucessor. A lei fixou uma aliquota e um outro
instrumento legal concedeu uma redugdo, caracterizando, desse modo, um beneficio
fiscal, pois deixara de ser aplicada a aliquota fixada para a mercadoria, diminuindo o
valor do imposto debitado. Qualquer diminuigdo no imposto devido em determinada
operagdo é considerada beneficio fiscal.

Observamos ainda que a redugdo de carga tributaria do Decreto n.° 45.607/2016 consta
do Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspensao e de
Incentivos e Beneficios de Natureza Tributaria, instituido pelo Decreton.® 27.815/2001,
e, também consta, no item 225, do anexo Unico do Decreto n.°46.409/2018, que
reinstituiu diversos beneficios fiscais no estado, nos termos do Convénio ICMS n.°
190/2017, comprovando o entendimento de que é considerada beneficio fiscal.



Quanto a obrigatoriedade de célculodo FOT, devem ser observadas as disposi¢des do
paragrafo 1°do artigo 2° do Decreto n.°47.057/2020, em especial as excec¢des
determinadas pelo seu inciso I. A reducdo de aliquota determinada pelo Decreto n.°
45.607/2016 ndo se encontraexcetuada da obrigatoriedade do calculo do FOT. Para o
calculo do valor a ser depositado devem ser observadas as disposi¢cdes do artigo 4° do
mesmo decreto.

N&o procedem as conclus@es da consulente em sua peticdo. O beneficio da reducéo de
carga do Decreto n.° 45.607/2016 se enquadracomo de carater geral. As condicdes para
um beneficio ser considerado de carater ndo geral estdo dispostas no paragrafo 1° do
artigo 1° da Resolugéo Conjunta Casa Civil SEFAZ n.° 11/2018. Aqueles beneficios que
ndo se enquadrem nessas condi¢des sdo considerados de carater geral.

Em relacdo a argumentacdo de que tal beneficio ndo poderia ser “perdido”, em caso de
sancdo por descumprimento da obrigacdo de depdsito no FOT, apesar de ndo expressa
na legislacdo, poderia ser aplicada uma determinacédo para que a consulente ndo utilize a
reducéo de aliquota permitida pelo Decreto n.® 45.607/2016, devendo utilizar a aliquota
prevista na Lein.® 2.657/1996 para suas operacoes com perfumese cosméticos. A
empresa também poderia ser submetida ao sistema especial de controle, fiscalizagdo e
de pagamento do ICMS, previsto no artigo 76 da Lein.° 2.657/96.

Por fim, como a reducdo de aliquotas determinada pelo Decreton.° 45.607/2016 é
considerada beneficio fiscal, ressaltamos que as informacGes da desoneragdo de ICMS
devem ser preenchidas, na emissdo das NF-e com usufruto do beneficio, conforme
previsto no anexo XVIII da parte 1l da Resolugdo n.°720/2014. Na emissdao da NF-e
deve serinformada a aliquotade 39% (37% + 2% de FECP), o percentual de reducéo e
0 ICMS desonerado. O contribuinte deve proceder conforme as orientag¢des contidas no
"item 2 - REDUGCAO DA BASE DE CALCULO OU REDUCAO DE ALIQUOTA", do
Manual de Preenchimento e Escrituracdo de incentivos e beneficios fiscais, disponivel
na pagina da SEFAZ-RJ ("Acesso Rapido > DF-e (NF-e, NFC-e, NFA-e, CT-e, CT-e
0OS, MDF-e) > Servicos eletronicos e Tabelas > Beneficios Fiscais - Tabela, Regras de
Validagdo e Manual de Preenchimento e Escrituracéo™).

RESPOSTA (no caso de Consulta) ou Parecer (no caso de Regime Especial)



Quanto ao questionamento 1 respondemos que ndo esta correto o entendimento da
consulente. A reducdo de carga tributaria para perfumes e cosméticos, previstano inciso
Il do artigo 4° do Decreto n.° 45.607/2016 é considerada beneficio fiscal, estando sujeita
ao calculo e deposito no FOT, pois ndo se encontra entre as excegdes previstas nas
alineas do paragrafo 1° doartigo 2° do Decreto n.° 47.057/2020.

Quanto ao questionamento 2 respondemos que sim. A reduc¢ao de carga tributaria para
perfumes e cosméticos, prevista no inciso 11 do artigo 4° do Decreto n.° 45.607/2016 ¢
considerada beneficio fiscal, estando sujeita ao calculo e depdsito no FOT, pois néo se
encontra entre as excegdes previstas nas alineas do paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto
n.°47.057/2020. Ressaltamos apenas que a aliquota prevista para perfumese cosméticos
no artigo 14 da Lei n.° 2.657/1996 deve ser adicionado 2% relativo ao FECP,
totalizando 39%.

Quanto ao questionamento 3 respondemos que, apesar de ndo expressamente prevista na
legislagdo as formas de sancdo para o descumprimento da obrigatoriedade de deposito
no FOT, nos casos de beneficios de carater geral de reducdo de carga tributaria, podem
ser exaradas Portarias da Superintendéncia de Fiscalizacao, submetendo os infratores ao
sistema especial de controle, fiscalizacdo e de pagamento do ICMS, previsto no artigo
76 da Lein.°2.657/96, determinando o uso da aliquota cheia determinada pelo artigo 14
da mesma lei.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria
ou seja editada norma superveniente dispondo de forma contréaria.

CCJT, em 09/10/20



