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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Eventos e feiras. ICMS. Responsabilidade Solidaria do promotor do evento.
Sec¢do 111 do Capitulo XX do Anexo XII1 da Parte 11 da Resolugdo n°®
720/2014. Questionamento quanto a constitucionalidade e legalidade de
norma. Incompeténcia desta coordenadoria.

Consulta n° 064 /2022

RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo, formulada pela entidade acima
qualificada, quanto a responsabilidade tributaria solidaria atribuida ao
promotor de eventos pelo pagamento do ICMS devido (assim como
acrescimos legais decorrentes das operacdes e prestacdes realizadas durante
tais eventos) por participantes do respectivo evento, prevista na Secéo I11 do
Capitulo XX do Anexo XIII da Parte Il da Resolugdo n° 720/2014.

Informa na inicial que o normativo supracitado “tem provocado uma inegavel
indisposicao por parte dos organizadores e promotores de eventos de 0s
realizarem no Estado do Rio de Janeiro”. Acrescenta que “ela também
malfere, como se ira demonstrar abaixo, diversas normas legais e
constitucionais de ordem tributaria, razao pela qual deveria ser proscrita da
legislacdo estadual”. Adicionalmente, afirma que a regra prevista na Segao
I1l, mencionada acima, extrapola os limites legais da propria legislacéo
tributaria estadual, assim como distorce os preceitos do CTN.

Assunto: :

Transcreve o art. 124 do CTN e inicia uma explanacao sobre o normativo.

Desta maneira, defende que “0 organizador ou promotor de eventos nao tem
interesse comum na situacao que constitua o fato gerador do ICMS, na
medida em que a realizacio de vendas ndo faz parte de qualquer das suas
atividades, pois ndo desempenha, contribui ou colabora para a consecucao
de operacdes relativas a circulacdo de mercadorias de qualquer empresa”.

Menciona trechos de algumas decisdes do STJ e STF, e conclui que:

“Conclui-se, portanto, que a solidariedade por "interesse comum'™ decorre,
apenas, dos casos em que a pessoa esta na mesma situacao, prestacéo ou
estado de fato (juridico) identificada pela hipotese de incidéncia ao sujeito
passivo "originario"”, sendo esta pessoa igualmente contribuinte ou
responséavel.

No presente caso, como visto, ndo ha qualquer tipo de vinculagdo entre as
atividades desempenhadas pelos organizadores de eventos com aos fatos



geradores do ICMS, praticados pelos participantes/expositores destes
mesmos eventos.

Ademais disso, 0 promotor de eventos e organizadores tampouco sao
contribuintes do ICMS e sequer possuem inscricdo fiscal estadual, sendo
apenas prestadores de servicos sujeitos ao pagamento do imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN), sob a égide do subitem 17.10 da lista
de servicos anexa a LC 116/2003.

Assim, fica claro ver que seja qual for o entendimento adotado sob o ponto
de vista interpretativo da norma contida no inciso | do art. 124 do CTN,
pode-se concluir que a definicdo de interesse comum ndo abrange, em
momento algum, a simples organizagéo/promocéo de eventos, Como no caso
sub oculis, até mesmo porque, sujeita exclusivamente a incidéncia do
ISSQN.”

Ja com relacgéo a responsabilidade disposta no inciso Il do art. 124 do CTN,
“ela guardar relacdo com a situacao ou atividades econdmicas ou a0 menos
financeiras inter-relacionadas existentes e entre sujeitos passivos tributarios
(contribuinte e responsavel) — no caso, entre organizador do evento e
respectivo participante”. Por fim, cita o art. 128 do mesmo codigo.

Posteriormente, expde exemplo de contrato ja existente, e infere:

“Fato € que as atividades dos organizadores ou promotores de eventos séo
completamente estranhas a circulacdo de mercadorias e, portanto, ndo
possuem relacdo com os fatos geradores de vendas de bens ocorridos
eventualmente em feiras. A rigor, os eventos s@o em geral destinados a
promocao de empresas e de produtos, e ndo a venda de mercadorias in loco.

Portanto, afigura-se inapropriada e ilegal a instituicdo de hipotese
especifica de responsabilidade tributéria, sem que estejam presentes
requisitos de realidade juridica (interesse comum) e tributaria (relagéo
econdmica e operacional juridicamente qualificada), de modo que a
previsdo da Resolugdo n. 720/2014 viola frontalmente os requisitos previstos
no artigo 124 e 128 do Cdédigo Tributario Nacional.”

Traz o art. 19 da Lei n° 2.657/96, assim como o art. 20 do Livro | do RICMS,
que tratam da responsabilidade solidaria.

Isto posto, consulta:

“1) Considerando o teor do art. 93, inciso 1l do Capitulo XX da Resolucdo
SEFAZ 720/2014, com a redacéo dada pela Resolucdo SEFAZ 33/2019, que
estabeleceu a responsabilidade tributaria solidaria do Promotor de Eventos,
Feiras, Exposicdes e similares pelo pagamento do ICMS devido e nao
recolhido por expositores, feirantes e similares caso tenham realizado
(eventuais) operacOes, & correto o entendimento segundo o qual a
responsabilizacdo solidaria prevista na referida norma somente estara
configurada, caso o Promotor de Eventos tenha firmado com o
participante/expositor relacdo contratual que lhe permita expressamente
acesso as informacdes e elementos diretamente vinculados ao fato gerador
do ICMS, capazes de configurar o “interesse comum” previsto na legislacdao



tributaria (tais como relacgdes de vendas, faturamento, acesso a notas fiscais,
relacdo de compradores, dentre outros)?

2) Desta forma, considerando a hipdtese de inexistir qualquer tipo de
vinculagdo contratual entre estes Promotores de eventos e 0S respectivos
expositores/feirantes que lhes permita contribuir, a luz dos principios da
capacidade colaborativa, proporcionalidade e razoabilidade, com a
identificacdo de eventuais fatos geradores do ICMS, por falta de elementos
minimos, tal como demonstrado pelo Consulente no modelo contratual
anexo, é correto o entendimento segundo o qual a norma em referéncia (art.
93, inciso Il do Capitulo XX da Resolucdo SEFAZ 720/2014) ndo sera
aplicada ao caso concreto?”

Conclui sua consulta solicitando que “seja promovida a revisdo das normas
e procedimentos de fiscalizatorios relativamente as obrigacdes tributarias
dos promotores de eventos, de forma que seja derradeiramente REVOGADA
anormado art. 93, inciso 111 do Capitulo XX da Resolu¢do SEFAZ 720/2014,
com a redacdo dada pela Resolugdo SEFAZ 33/2019, de forma que 0s
mesmos ndo mais sejam considerados responsaveis solidarios relativamente
as operacOes de venda realizadas pelos participantes/expositores nos
eventos”.

O presente processo encontra-se instruido com a inicial (doc. SEI
n° 42547474), o DARJ, DIP e comprovante de pagamento de taxa (doc. SEI
n® 42547476), bem como com 0s respectivos atos constitutivos, documento
de identificacdo e procuracgéo (docs. SEI n® 42547478, n°® 42547480). Acosta,
também, copia do contrato de participacdo mencionado na inicial (doc. SEI
n® 42547481).

Por fim, através do despacho SEI n° 43302303 o PCF 01, observando o
despacho SEI n°® 43247464, informou que “foi verificado que ndo existe
procedimento fiscal contra a consulente”. Em seguida, a Superintendéncia de
Fiscalizacdo e Inteligéncia Fiscal encaminhou o processo a SUT, conforme
documento SEI n°®43310539.

ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento
Interno da SEFAZ, aprovado pela Resolucdo SEFAZ n° 414/2022, a
competéncia da Superintendéncia de Tributagdo, bem como da
Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias abrange a interpretacdo da
legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo verificacdo da adequacao
da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou
julgadora. Com efeito, ndo se encontra dentro das atribuices deste 6rgao
avaliar a constitucionalidade, legalidade, adequacdo ou pertinéncia de
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norma vigente, tampouco realizar procedimentos fiscais visando conferir a
exatiddo das alegacdes apresentadas.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solugdes de consulta tributaria é
elucidar questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da
interpretacdo de dispositivos especificos da legislacao tributaria no ambito da
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas
as informacdes e documentos apresentados pela consulente, assim como as
informacdes e verificacbes de competéncia da autoridade fiscal. Vale
enfatizar que a verificagdo quanto a veracidade e completude dos dados
apresentados pela consulente ndo € objeto desta consulta, motivo pelo qual
este instrumento sera respondido considerando as informac6es prestadas.

Ainda, solucdes de consulta ndo convalidam tratamentos tributarios, regimes,
operacdo de reorganizacdo societaria, termos de adesdo, célculos,
pagamentos alegados pelo consulente, interpretagdes, beneficios,
informacg0es, acdes ou omissdes aduzidas na consulta, bem como néo
possuirdo validade de documento pericial para instruir defesas e alegagdes no
ambito de processo judiciario. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a SUT
a verificacdo quanto a devida confirmacéo de entrada em receita do imposto
e/ou da Taxa referente a consulta juridico-tributaria prevista na legislacéo,
sendo requisito formal de verificacdo, no momento da instrucdo processual,
por parte da reparticdo responsavel pela abertura do presente. Repise-se que
0s processos de consulta ndo se destinam a avalizar e analisar pareceres ou
decisbes de outros 6rgdos, sob pena de invasdo de competéncia.

Passemos entdo para a analise da matéria objeto da consulta.

Primeiramente, imprescindivel ratificar que este parecer ira tratar de
esclarecimentos relacionados a legislacao editada e vigente, ndo tendo como
escopo opinar sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade de normas, bem
como propor alteracdo de atos normativos, fugindo do objeto deste
instrumento. Note-se que o art. 276 do Decreto-lei 5/75, determina que “as
decisbes no processo de consulta, em primeira instancia e em grau de
recurso, serdo proferidas pelo 6rgdo competente da Secretaria de Estado de
Economia e Financas, com observancia da orientacdo normativa fixada
pelo respectivo Secretario”.

Considerando o exposto acima, devemos observar o disposto acerca das
obrigacdes do promotor do evento, nicleo do presente questionamento. Esta
materia encontra-se expressamente regulamentada na Subsecao | da Secéo Il
do Capitulo XX do Anexo XIII da Parte Il da Resolucdo n°® 720/14, abaixo
transcrita:
Art. 92 - Nos eventos organizados e promovidos por entidade, empresa ou
pessoa fisica, 0 promotor do evento serd solidariamente responsavel com 0s

participantes pelo pagamento do imposto devido e acréscimos legais
decorrentes das operacdes e prestacdes realizadas durante tais eventos.

Art. 93 - Até 7 (sete) dias antes da realizagao do evento, o promotor do evento
devera informar a SEFAZ os seus dados e os do evento, identificando o



responsavel com nome, CNPJ/CPF, endereco, telefone e endereco de e-mail,
além de fornecer os seguintes documentos:

I - relagdo nominal dos expositores, informando:

a) razdo social,

b) ndmeros de inscricdo, estadual e federal;

¢) endereco, telefone e e-mail;

d) codigo de atividade econdmica;

e) localizacdo no recinto do evento e planta de localizagéo do(s) stand(s).

Il - o pedido de diferimento dos expositores de outros estados, quando for o
caso, assinado por representante da empresa, nos termos do Decreto n°
46629/19;

111 - termo de responsabilidade solidaria.

§ 1°- Somente ap6s o cumprimento dos incisos | e 11 do caput seréo recebidos
os pedidos de autorizacdo de funcionamento provisério a que se refere o
artigo 94 deste Anexo para o0s expositores de outras unidades federadas que
optarem pelo diferimento do pagamento do ICMS.

8 2° - N&o serdo aceitos pedidos de diferimento para expositores que néo
constem da relagéo do inciso | do caput.

§ 3°- O promotor do evento devera informar a reparticéo fiscal competente
qualquer alteracdo referente a locacao dos espacos do evento que ocorrer
durante a sua realizacéo.

Pois bem, a legislagéo que regula a operacéao realizada em feira de amostra
ou eventos semelhantes é especifica e expressa ao definir a responsabilidade
solidaria do promotor do evento com os participantes pelo pagamento do
imposto devido e acréscimos legais decorrentes das operagdes e prestacdes
realizadas durante tais eventos, ndo havendo duvidas quanto aos
procedimentos a serem adotados pelos envolvidos no caso em epigrafe.

Cumpre-nos ressaltar que o art. 92 do ato supra exposto, que define tal
responsabilidade, possui redacdo original de 2014. Nesta subsecéo, alterou-
se apenas o art. 93 através da Resolugéo n° 33/2019.

Importante esclarecer também que, observando o Cddigo Tributaria
Nacional, em seu art. 123, o contrato particular ndo pode ser oponivel ao
fisco. Em suma, independente do instrumento privado acordado entre
particulares, os envolvidos deverdo respeitar o disposto no Capitulo XX do
Anexo X1 da Parte 1l da Resolucéo n® 720/14. Observe o que dispde o citado
artigo:

Art. 123 - Salvo disposicoes de lei em contrario, as convences particulares,

relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser

opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito
passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

Passemos a resposta.



RESPOSTA

Fecho do parecer.

Destarte, considerando:

- todo explicitado acima;

- 0 art. 276 do Decreto-lei n° 5/75;

- gque ndo é objeto deste instrumento opinar sobre a ilegalidade ou
inconstitucionalidade de normas vigentes;

- que a Resolucgédo 720/14 é expressa ao tratar do assunto objeto da consulta.
Respondemos:

1) N&o prospera o entendimento do consulente, observando o disposto no art.
123 do Cadigo Tributario Nacional;

2) O Capitulo XX do Anexo XIII da Parte Il da Resolugdo n® 720/14 estad em
vigor e deve ser observado pelo consulente. Lembramos que o
descumprimento de obrigacdes principal e/ou acessoria enseja penalidades
previstas no Capitulo XII da Lei n® 2.657/96, conforme o caso.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
eficacia normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanga de entendimento por parte da Administracdo
Tributaria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria;

2. Caso sejam verificadas que as informac0es prestadas pela consulente neste
processo ndo correspondam aos fatos reais ou foram prestadas de maneira
incompleta, levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

Pelos motivos e fundamentagdes supra expostos, sugiro o encaminhamento
do p.p. a AUDITORIA-FISCAL ESPECIALIZADA DE TRANSITO DE
MERCADORIA E BARREIRAS FISCAIS E DE EVENTOS E
LEILOES (AFE 14) - para que tome conhecimento da resposta, cientifique
0 consulente, assim como tome as providéncias cabiveis.



