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Origem : AFR 63.01 - Volta Redonda

Assunto: - Uso de mao de obra terceirizada na atividade fim por usufrutuario dos
" " beneficios fiscais da Lei n.° 6.979/15

Consulta : 63/22

RELATORIO

A associacdo, com sede no municipio de Volta Redonda, vem
solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca da possibilidade de
uso de méo de obra terceirizada para realizacao da atividade fim das empresas
que representa, no caso de usufrutuarias do beneficio fiscal previsto na Lei
n. 6.979/2015.

Constam do administrativo: a peti¢do da consulta (documento
SEI 37087295), o estatuto social (fls. 8 a 18 do documento SEI 37087299), a
procuracdo concedendo poderes de representacdo ao signatario (documento
SEl 3845725), e a identificacdo do signatario (fl. 4 do documento SEI
37087299). Consta ainda a documentacdo comprobatoria do pagamento da
TSE (documento SEI 37087300). A consulente protocolou, em agosto de
2022, uma 22 peticdo (documento SEI 38457270), em atendimento a
exigéncia da reparti¢do fiscal responsavel, relativa a juntada de nova versao
da procuracdo e contendo declaragcdo de que desconhece se algum de seus
representados esta sob acéo fiscal e/ou tenha sido autuado por infracdo que
guarde identidade com o objeto da consulta.

A reparticdo fiscal de jurisdicdo, AFR 63.01 — Volta Redonda,
em sua manifestacdo, Despacho AUDRG63.01 38845858, informa a
inexisténcia de agOes fiscais em curso na data de protocolo da consulta
tributéaria e a inexisténcia de debitos pendentes de julgamento relacionados
ao objeto da consulta, nas pesquisas nos sistemas fazendarios. Esclarece que



tal resultado seria esperado pois a consulente ndo possui inscri¢do estadual, e
que solicitou a disponibilizacdo de relacdo de contribuintes representados
pela Associacdo consulente. Informa que a associacdo optou por nao
disponibilizar tal relacdo optando pela declaracdo constante da 22 peticdo
(documento SEI 38457270). Solicitou também a juntada de nova versao da
procuracdo, com identificacdo do outorgante do instrumento. Informou
também a entrada em receita da TSE.

A consulente, em sua peti¢éo, afirma/informa:

Que foi constituida de forma a representar o setor das industrias
processadoras de aco;

Que a consulta busca confirmar se é permitida a utilizacdo de
mao de obra terceirizada, no processo industrial, por estabelecimento optante
pelo incentivo fiscal da Lei n.° 6.979/2015;

Que a reforma trabalhista promovida pela Lei Federal n.°
13.467/2017 permitiu a contratacdo de méo de obra terceirizada, inclusive
para a realizacdo da atividade fim das empresas;

Que busca confirmar se € possivel a terceirizacdo da méo de
obra, por industria que usufrui do beneficio fiscal objeto da Lei n.°
6.979/2015, para a realizacao da atividade fim, a industrializacdo de matéria
prima adquirida.

Em seguida apresenta seu entendimento no sentido de que €
possivel a contratacdo de mao de obra terceirizada, por ser permitido na
legislacdo trabalhista e inexistir vedacgdo na Lei n.° 6.979/2015. Cita que o
CTN, no artigo 111, determina a interpretacdo literal para legislacao tributaria
que disponha sobre outorga e isencdo. Conclui que, inexistindo vedacao
direta na lei, seria permitido ao contribuinte a pratica de determinado ato.
Esclarece ainda, que a terceirizacdo da mao de obra ndo representara queda
na geracao de empregos, pois seria um incentivo para a atividade econémica.
Argumenta que em determinados periodos do ano é imprescindivel aumentar
0 quadro de funcionarios, e que a terceirizagdo propiciard um crescimento no
numero de empregos de forma rapida e adaptativa, pois as empresas preferem
ndo aumentar sua producdo por falta de mao de obra, devido aos custos de
contratacdo e demissdo de funcionarios temporarios. Assim sendo, a



terceirizacdo proporcionaria uma maior agilidade na tomada de decisdes e
otimizagdo dos servicos.

Por fim, conclui e apresenta seu questionamento, conforme itens
12 e 13 de sua peti¢éo inicial:

“12. Destarte, concluimos que: (i) existindo permissivo
legal na legislacéo federal; (ii) ndo havendo vedacéo na Lei n°® 6.979/2015;
(iii) sendo a terceirizacéo afinada com o telos da legislacéo, qual seja: o
desenvolvimento regional a partir da atracdo de industrias e a geracao de
empregos locais, € perfeitamente possivel que um contribuinte optante pelo
regime tributario da Lei n°® 6.979/2015 contrate mdo de obra terceirizada,
sem ser excluido do aludido beneficio.

IV —DOS PEDIDOS

13. Em face de todo o exposto, requer-se o recebimento
e conhecimento da presente consulta, sendo adotado o posicionamento da
CONSULENTE no ambito da SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO DA
SEFAZ/RJ, pacificando-se o tema, evitando-se futuras autuacdes e/ou
cancelamentos de beneficios fiscais concedidos aos contribuintes com base
na Lein®6.979/2015, em razdo da terceirizacdo de mao de obra.”

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico-Tributérias, abrange a interpretacdo da legislacdo tributéria
fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacgdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim
como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informagbes e documentos apresentados pela
consulente.

A Lei n° 6.979/2015 arrola uma série de condicdes para
usufruto de seus beneficios, assim como varias situacdes que implicam na
perda do tratamento tributario especial, notadamente nos artigos 11 e 12.
Entretanto, ndo condiciona a manutencdo do n° de empregos para usufruto



dos beneficios fiscais. A Lei somente faz referéncia a “emprego” no § 4° do
artigo 2° e no Inciso |11 do artigo 20, abaixo reproduzidos.

8 4° As empresas que aderirem ao regime diferenciado de
tributacé@o de que trata esta Lei apresentardo, anualmente, a Secretaria de
Estado de Fazenda, resultados socioecondmicos e ambientais decorrentes da
fruicdo dos beneficios tributarios, notadamente na geracdo de emprego e
renda.

Art. 20. O Executivo devera fazer publicar em diario oficial
anualmente, até o dia 10 de marco, relatorio detalhado de acompanhamento
do Tratamento Tributario Especial, que contenha no minimo:

I11- A evolucdo dos empregos no setor industrial nos dois
ultimos anos, por municipio incluido;

Procede o entendimento da consulente de que a Lei n.°
6.979/2015 néo veda a contratacdo de méo de obra terceirizada para usufruto
dos seus beneficios.

Entretanto, observamos que a Lei n.° 9.679/2015, no seu artigo
8°, abaixo reproduzido, determina que a CPPDE — Comissdo Permanente de
Politicas para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro seja a
responsavel pelo deferimento do pleito de enquadramento no Tratamento
Tributario Especial, sem participacdo da SEFAZ neste processo decisorio.
Entendemos, portanto, que tal comissdo deva ser consultada, pois a variavel
“emprego” nao tem natureza tributaria.

Art. 8°0O contribuinte interessado em se enquadrar no
Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei, devera apresentar o
pleito & Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro - CODIN -, através do preenchimento de Carta Consulta, de acordo
com modelo por esta fornecido.

8 1° O pleito sera analisado pela CODIN e posteriormente
submetido & Comissdo Permanente de Politicas para o Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro - CPPDE - para deliberacao.



8 2° A CPPDE devera deliberar em até 60 (sessenta) dias,
contados da data de protocolo da Carta Consulta na CODIN, concedendo
ou negando o enquadramento, servindo-se de parecer do Presidente da
referida Comissao, para expor as razdes de decidir.

8§ 3° Na hipotese da CPPDE néo deliberar no prazo previsto no
§ 2° deste artigo, o contribuinte fica enquadrado de forma tacita.

8 4° Em caso de negativa de enquadramento, a qual deve ser
fundada em questdes de relevante assimetria tributaria e desequilibrio na
concorréncia, € cabivel reexame da decisdo da CPPDE, mediante nova
solicitagdo da empresa interessada, com informacdes adicionais que
justifiquem a mudanca de entendimento em relagdo ao pleito negado,
dirigida diretamente a referida Comissao, que decidira no prazo de até 90
(noventa) dias.

8 5° Ao documento de deliberacdo da CPPDE, favoravel ao
engquadramento, serd anexado Termo de Compromisso a ser firmado pelo
contribuinte no ato de ciéncia.

8§ 6° Para utilizar o tratamento tributario especial o contribuinte
devera entregar, na reparticdo fiscal de sua circunscri¢cdo, copia da
deliberacéo de enquadramento com o Termo de Compromisso anexo bem
como documento declarando que cumpre as condicdes desta Lei, ou relatorio
circunstanciado de que houve enquadramento tacito, nas condi¢oes previstas
no § 3° deste artigo, e informando que passara a usufruir, a partir do més
seguinte, o respectivo tratamento tributario especial, nos termos desta Lei.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento respondemos que a Lei n.
6.979/2015 néo veda a contratacdo de méo de obra terceirizada para usufruto
de seus beneficios fiscais. Entretanto, como o aspecto “emprego” nio tem
natureza tributaria, entendemos que deve ser consultada a comissdo
responsavel pelos deferimentos dos pleitos de enquadramento, nos termos do
artigo 8° da Lei.



