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Necessidade de comprovagdo de “regularidade fiscal para pagamento dos
Assunto: : beneficios” a que aludem os “incisos I e II, do art. 2°, da Lei Aldir Blanc”, tanto no
que se refere ao beneficiario pessoa juridica como no caso de pessoa fisica.

Consultan® 061 /20
RELATORIO

Trataainicial (DOC6807923) de consulta relativamente aaplicabilidadeda Lei Federal
n®14.017,de 29 de junho de 2020 (6808121), denominada Lei Aldir Blanc.

A consulta possui 3 (trés) indagacdes, nos seguintes termos:

1) Gestao financeira dos pagamentos dos beneficios dos incisos I e 11, do art. 2°, da
Lei Aldir Blanc: por intermédio do cadastramento e validacéo dos beneficiarios do
Sistema citado acima, que podem chegar a 50 mil CPFs e CNPJs, ao longo de 3 meses,
podemos automatizar a operacionalizagdo dos beneficios, definindo fluxo de
pagamento juntoao SIAFE?

2) Necessidade de regularidade fiscal para pagamento dos beneficios dos incisos |
e I1,do art. 2°,da Lei Aldir Blanc: em vista do auxilio e do subsidio se configurarem
como renda emergencial, e da auséncia explicitadesta exigéncia na lei federal, aqueles
quesolicitaremos beneficios (CPFe/ou CNPJ) e tiverem cadastro validado podem ficar
desobrigados de comprovar a regularidade fiscal com a Fazenda Publica para
providéncias de pagamento junto ao Fundo Estadual de Cultura via conta Gnica do
Tesouro (SIAFE)?

3) Necessidade de conta bancaria especifica para recebimento dos beneficios dos
incisos | e 11, art. 2°, da Lei Aldir Blanc: como a naturezados recursos é federal e
esta relaciona a renda emergencial, a SECECRJ pode abrir a possibilidade dos
beneficiarios informarem suas contas ja existentes, independente, de qual banco seja,
desobrigando assimos beneficiarios aabertura de contano Bradesco, banco conveniado
ao Governo do Estado (Decreton.°43.181, de 8 de setembrode 2011) (6808991), para
fins de pagamento junto ao Fundo Estadual de Cultura via conta Unica do Tesouro
(SIAFE)?
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Considerando o exposto, a Subsecretaria de Receita solicita “analise do
questionamento 2 contido no oficio inaugural (6807923)”, aproveitando o ensejo
para informar que “foi publicada no DOERJ a Lei n° 8.998/2020, que pode estar
relacionada ao tratadono p.p.”

E o relatério.

ANALISE E FUNDAMENTACAO
O § 3°do artigo 215 da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro estabelece verbis:

8§ 3° A pessoa juridica em débito como fisco, comobrigacdes
trabalhistas ou com o sistema da seguridade social ndo podera
contratar com o poder publiconem dele receber beneficiosou
incentivos fiscais ou crediticios.

Dessa forma ndo podem aqueles em débito com a Fazenda estadual receber
“beneficios” ou “incentivos fiscais” ou “crediticios”.

A matéria foi regulamentada pela Lei n®3.050, de 21 de setembro de 1998[1], a qual
proibe o poder publico estadual, através da administracdo direta, indireta e
fundacional, contratar empresas em débito com o fisco, com obrigac¢es trabalhistas
ou com o sistema de seguridade social. O artigo 2° da lei estabelece que a “empresa
que desejar contratarcom o poder publico estadual, deveraapresentar previamente
os documentos comprobatorios referidos no artigo anterior”.

A regra geral, portanto, € no sentido da exigéncia que o beneficiario ndo possua
debito com o Fisco, para obter qualquer favor ou vantagem do Poder Publico
(“beneficios” ou “incentivos fiscais” ou “crediticios™).

Essa condicdo me parece aplicavel também as pessoas fisicas, em consonanciacom
o principio damoralidade administrativa, exigénciaestampadano caputdoartigo 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Saliente-se que,em 2011, foi incluido o artigo 5-A na mencionada Lei n°3.050/98,
com o seguinte teor:

Art. 5°-AEm caso de emergéncia ou de calamidade publica homologada ou
declarada por Decreto do Poder Executivo Estadual, a Administracdo Publica
Estadual poderd realizar operacdes de crédito com contribuintes cujo
estabelecimento estejalocalizado em areas abrangidas pelo Decreto, dispensando-se
a exigénciado art. 1° desta Lei, a exce¢do da comprovacdo da regularidade perante
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0 sistema da seguridade social.
81°Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o exercicio de direito de créditos
acumulados, porventura existentes, aos contribuintes situados em areas abrangidas
pelo Decreto de Calamidade Publica que tratao caput do artigo 5°-A.

Portanto, a lei estadual estabeleceu algumas excecdes a regra geral (caso de
emergénciaoude calamidade publica), mas somente estdo autorizadas as “operagoes
de crédito”, ndo sendo dispensada, entretanto, a “comprovacdo da regularidade
perante o sistema da seguridade social”.

As excec0es indicadas no transcrito artigo 5-A da Lei n®3.050/98 n&o se enquadram
nas hipoteses a que se refere a Lei Federal n® 14.017/20, que menciona “renda
emergencial mensal” e “subsidio mensal”, institutos que ndo se confundem com as
excepcionadas “operagdes de crédito” pela lei estadual.

Por suavez, a Lei n® 8.998/2020, de 1° de setembro de 2020[2], a qual possui 9
artigos e autorizaa utilizacdo de “recursos do Fundo Estadual de Cultura”, ndo
contém qualquer excecdo a indicada exigibilidade de que o beneficiario ndo possua
débito com o Fisco para obter favor ou vantagem do Poder Publico. Assim, diante
dosilénciodanovel lei estadual acercado tema, que excepcione aregrageral, e tendo
em vista a informag¢ao no sentido de que os valores serdo pagos por meio da “conta
unica do Tesouro”, entendo que prevalece o disposto na Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, que exige a regularidade fiscal daquele que deseja obter “receber
beneficios”.

[1] A Lei n°4205, de 28.10.03, também disciplina a matéria em &mbito estadual, ao
prever que “considera-se em débito com o fisco, dentre outras hipdteses, também a
de empresas que descumpram o inciso XXV do artigo 7° da Constituigdo Federal”.

[2] A lei “Autoriza o Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, a utilizar
recursos do Fundo Estadual de Cultura para instituiro pagamento de beneficios
eventuais, renda emergencial e subsidios mensais aos trabalhadores da cultura no
Estado do Rio de Janeiro”.

Por todo o exposto, entendo que atualmente é necessaria a comprovacao de
“regularidade fiscal para pagamento dos beneficios™ a que aludem os “incisos I
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e II, do art. 2°, da Lei Aldir Blanc”, tanto no que se refere ao beneficiario pessoa
juridica como no caso de pessoa fisica.

CCJT, em 14 de setembro de 2020.



