Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Assunto:  : Alcance da Isengdo da Lei n.° 8.922/20; TUSD

Consulta : 056/23
RELATORIO

A empresa, com sede no municipio de Casimiro de Abreu, acima
identificada, vem solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca do
alcance da isencdo de ICMS, prevista na Lei n. 8.922/2020, para operacdes
internas com energia elétrica sujeitas ao Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica - SCEE. Especificamente se a isencdo se aplica também a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD, além da Tarifa de Energia — TE.

Constam do administrativo: a peticdo da consulta (documento
SEl 55416012), copia da ata de Assembleia Geral arquivada na Junta
Comercial de Minas Gerais (fls. 11 a 30 do documento SEI 55416013),
procuracdo outorgando poderes de representacdo aos signatarios e
respectivos documentos de identificacdo (fls. 34 a 39 do documento SEI
55416013). Consta ainda a comprovacao do pagamento da TSE (documento
SEI 55416014).

A reparticdo fiscal de jurisdicdo, AFE 14 — Trénsito de
Mercadorias e Barreiras Fiscais, em sua manifestacdo, despacho 56667777,
informa que a consulente ndo se encontra sob acdo fiscal e a inexisténcia de
autos de infracéo.

A consulente, em sua peticao:

Afirma que a formulagdo da consulta tem por objetivo obter
resposta acerca do procedimento de “colagem”, pelo estado do Rio de
Janeiro, do beneficio fiscal concedido em Minas Gerais, referente a isencao
de ICMS em operagdes internas com energia elétrica sujeitas ao SCEE;

Informa que se dedica as atividades de elaboracéo de projetos,
fabricacdo, instalacdo e comissionamento de equipamentos relativos a
geracdo e processamento de energias renovaveis e que reune unidades
consumidoras, nos termos da Lei n.° 14.300/2022, para compartilhar energia
gerada por fontes fotovoltaicas no SCEE, operacdo com isencdo de ICMS,
conforme Lei n.° 8.922/2020;



Afirma que a energia por ela gerada e injetada na rede elétrica e
compensada pelas unidades consumidoras, nos termos do SCEE. Cita e reproduz o Inciso
XV do artigo 1° da Lei n.° 14.300/2022 com a definicdo do SCEE. Alega que a legislagdo
tributéria atribuiu o beneficio da isencdo de ICMS para a energia injetada, objeto do
SCEE, conforme Convénio ICMS n.° 16/2005, inicialmente internalizado no Rio de
Janeiro pela Lei n.° 7.122/2015, e atualmente pela Lei n.° 8.922/2020, sendo que esta teria
sido uma “colagem” do beneficio concedido por Minas Gerais (item 222 do Anexo | do
Decreto n.° 43.080/2002), parcialmente reproduzido). Observa que a redacéo do item 222
foi reproduzida nos itens 181 e 182 do Anexo X do RICMS/MG atualmente em vigor;

Alega que a legislacdo mineira concedeu a isencdo de forma
diferente da prevista no Convénio ICMS n.° 16/2015. Destaca trés diferencas,
conforme abaixo reproduzido:

(i) O item 222 faz alusdo especifica para a isengdo de ICMS nos casos de microgeracao
e minigeracao de energia elétrica gerada por fonte solar fotovoltaica;

(ii) A legislagdo do estado de MG delimitou como “microgeragdo distribuida”™ a central
geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com poténcia instalada menor ou igual a
75kW (setenta e cinco quilowatts a unidade) e como “minigera¢do distribuida” aquela
que tenha poténcia instalada superior a 75 KW e menor ou igual a 5 MW;

(iii) Na parte em que dispdem sobre a ndo aplicacdo da isencéo, a legislacéo suprimiu a
expressdo “ao uso do sistema de distribuicdo”, de modo que 0 ponto 222 ndo afastou
expressamente a isen¢do sobre a tarifa de uso do Sistema de Distribui¢do (“TUSD”).

Aponta que Minas Gerais instituiu a isencdo sem respaldo do
CONFAZ e sem referenciar o Convénio ICMS n.° 16/2015, mas convalidou a
isencdo com base na Lei Complementar n.° 160/2017, através do Decreto n.°
47.394/2018;

Alega que o Rio de Janeiro, por meio da Lei n.° 8.922/2020, com
respaldo do previsto no §8° do artigo 3° da Lei Complementar n.° 160/2017,
adotou o procedimento conhecido como ‘“colagem de beneficio fiscal”.
Destaca e reproduz a justificativa do legislador fluminense no Projeto de Lei
n.°2.286/2020, que resultou na Lei n.° 8.922/2020, no sentido de que o estado
deveria adequar-se as novas determinacges técnicas da ANEEL, que através
da Portaria 687/2015, ampliou o conceito de minigeracdo para até 5SMW no
caso de fontes renovaveis, com objetivo de estimular seu uso;

Em seguida passa a analisar a redacédo da Lei n.° 8.922/2020,
parcialmente reproduzida, observando que seria uma réplica da legislacéo de
Minas Gerais, inclusive com a adi¢éo das trés especificidades citadas acima
como diferencas do disposto no Convénio ICMS n.° 16/2015. Observa que,
assim como na legislagdo mineira, foi suprimida a expressdao “ao uso do
sistema de distribui¢ao” (constante do Convénio ICMS n.° 16/2015) no artigo
4°, que limita o alcance da isengdo. Conclui que foi permitida a isencéo sobre
0 uso do sistema de distribuicdo (TUSD);



Destaca que a tarifa de energia elétrica € composta por duas
grandezas: a Tarifa de Energia — TE e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo — TUSD, e apresenta entendimento no sentido de que o Rio de
Janeiro, atraves da Lei n.° 8.922/2020, replicada integralmente da legislacao
mineira, ‘“favoreceu apenas 0s consumidores com microgeracéo e
minigeracdo distribuida de energia solar fotovoltaica, abrangendo tanto a
TE quanto a TUSD da energia compensada no SCEE”;

Discorre sobre guerra fiscal, Lei Complementar n.° 160/2017,
Convénio ICMS n.° 190/2017, convalidacéo de beneficios fiscais concedidos,
concessao do beneficio por outras UF nas mesmas condigdes etc., concluindo
gue a intencdo do CONFAZ seria parar a guerra fiscal entre os estados,
uniformizando os beneficios que esses poderiam conceder aos contribuintes
de uma mesma regido. Reafirma que o Rio de Janeiro editou a Lei n.°
8.922/2020 para replicar o beneficio fiscal, concedido por Minas Gerais, de
isencdo de ICMS nas saidas internas de energia elétrica sujeitas a faturamento
sob o SCEE;

Alega que Minas Gerais, na solucdo de consulta n.° 104/19
(copia no documento SEI 55416018) se manifestou expressamente no sentido
de que a isencdo deveria alcancar a TUSD. Reproduz parte da resposta de
Minas Gerais, conforme abaixo:

“] - Sim. A isencdo prevista no item 222 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/2002 refere-
se a saida, em operacdo interna, de energia elétrica fornecida pela distribuidora a
unidade consumidora, na quantidade correspondente a energia elétrica injetada na rede
de distribuicdo somada aos créditos de energia ativa originados, no mesmo més ou em
meses anteriores, na propria unidade consumidora ou em outra unidade de mesma
titularidade, desde que o responsavel pela unidade tenha aderido ao sistema de
compensacao de energia elétrica. Contudo, a referida isencédo néo se aplica ao custo de
disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de conexao e a
quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora, conforme o subitem 222.3 da Parte
1 do referido anexo. Note-se que a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo e a Tarifa
de Energia ndo estdo incluidas nesta restricdo, portanto, é aplicavel a isencéo sobre as
referidas tarifas em relacéo a situacdo prevista no item 222 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/2002.”;

Argumenta que o entendimento de Minas Gerais decorre da
supressdo do termo “ao uso do sistema de distribui¢do” no item 222.3 de sua
legislacao, integralmente “colado” pelo Rio de Janeiro no artigo 4° da Lei n.°
8.922/2020. Entretanto, alega que, por falta de manifestacao expressa do Rio de
Janeiro, a consulente somente estd gozando da isencdo sobre a TE, masa TUSD
esta sendo tributada. Apresenta, como exemplo, parte de uma conta sua de
energia, emitida por uma distribuidora no Rio de Janeiro, para comprovar que
apenas o valor da TE esta sendo “devolvido”, sendo a TUSD, portanto,
tributada. Alega também que essa diferenca no calculo do imposto tem como
consequéncia um desequilibrio entre UF de uma mesma regido geogréfica, o



que acarreta uma vantagem para os contribuintes estabelecidos em Minas
Gerais, que se reflete diretamente nos investimentos feitos em Minas Gerais,
que ocupa a 2% posicdo no ranking de capacidade instalada da
ANEEL/ABSOLAR (recorte reproduzido), enquanto o Rio de Janeiro ocupa a
102 posicdo. Apresenta seu entendimento no sentido de que o Rio de Janeiro
deveria adotar o mesmo entendimento de Minas Gerias, estendendo a isencéo
prevista na Lei n.° 8.922/2020 também para a TUSD, para evitar uma
desvantagem concorrencial dentro do Sudeste. Assim sendo, formula a consulta
visando esclarecimentos sobre a extensdo da isencdo concedida pela Lei n.°
8.922/2020, se aplicavel somente a TE ou se aplicavel também a TUSD.

Por fim, apresenta seu questionamento, no item 39 de sua
peticdo, conforme abaixo reproduzido:

39. Em face do acima exposto, requer-se 0 processamento da presente consulta,
aguardando-se a confirmacdo por parte dessa ilustre Superintendéncia quanto ao
entendimento da Consulente, no sentido de que a Lei n° 8.922/2020 deve garantir ao
contribuinte localizado no estado do Rio de Janeiro a isencdo de ICMS sobre a TE e,
também, a sobre a TUSD, para a energia gerada por fonte fotovoltaica, por micro ou
minigerador, e compensada no SCEE, nos mesmos termos admitidos pelo Estado de MG.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico-Tributarias, abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria
fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim
como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informagdes e documentos apresentados pela
consulente.

Iniciamos com a reproducéo da Lei n.° 8.922/2020, com grifos
nas partes relevantes:

Art. 1° Fica concedido, com base no 8§ 8° da Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto
de 2017, e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017, a isencéo de
ICMS nas operacdes de saidas internas de energia elétrica fornecida pela distribuidora
a unidade consumidora, na quantidade correspondente a energia injetada na rede de
distribuicdo somada aos créditos de energia ativa originados, no mesmo més ou em
meses anteriores, na propria unidade consumidora ou em outra unidade de mesma
titularidade, desde que o responsavel pela unidade tenha aderido ao sistema de
compensacdo de energia elétrica, nos termos estabelecidos nesta Lei.



Art. 2° Poderdo aderir ao sistema de compensacdo de energia elétrica os consumidores
responsaveis por unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao distribuida
de energia solar fotovoltaica que se enquadre em uma das seguintes categorias:

| - Unidade consumidora integrante de empreendimento de maultiplas unidades
consumidoras;

Il - Unidade consumidora caracterizada como de gera¢éo compartilhada;
I11 - Unidade consumidora caracterizada como de autoconsumo remoto.
Art. 3° A isencdo de que trata esta Lei fica limita a:

| - Microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com
poténcia instalada menor ou igual a 75kW (setenta e cinco quilowatts), conectada na
rede de distribuicdo por meio de instalagfes de unidades consumidoras;

Il - Minigeracao distribuida: central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com
poténcia instalada superior a 75kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a 5SMW
(cinco megawatts), conectada na rede de distribuicdo por meio de instalacbes de
unidades consumidoras.

Art. 4° A isenc¢do prevista nesta Lei ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia
reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de conexao e a quaisquer outros valores
cobrados pela distribuidora.

Art. 5° Fica revogado o art. 8° da Lei estadual n® 7.122, de 03 de dezembro de 2015.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo e produzira efeitos até a data
de 31 de dezembro de 2032.

Procede a alegacdo da consulente de que o Rio de Janeiro,
utilizando a faculdade prevista na LC n.° 160/2017 e no Convénio ICMS n.°
190/2017, aderiu ao beneficio concedido por Minas Gerais, de isencdo de ICMS
nas operacdes com energia elétrica conforme a Lei n.° 8.922/2020.

Observamos que, apesar de ndo haver mencao ao Convénio ICMS
n.2 16/2015 na Lei n.° 8.222/2020, o Rio de Janeiro, assim como Minas Gerias,
consta como signatario do ato. O Convénio ICMS n.° 16/2015, de cunho
autorizativo, foi incorporado a legislacdo tributaria do Rio de Janeiro pela
Resolucdo SEFAZ n.° 969/2016. De fato, nesse Convénio, consta,
expressamente, que a isengdo NAO se aplica ao custo/encargo do “uso do
sistema de distribuicao” (Inciso II do §1° da Clausula 1?), trecho suprimido no
beneficio concedido por Minas Gerais, e “colado” pelo Rio de Janeiro. Os
procedimentos dos contribuintes dos estados que autorizaram a isencdo ali
disposta estdo previstos no Ajuste SINIEF n.° 02/15, cujas disposi¢Oes se
aplicam também a isencdo concedida pela Lei n.° 8.922/2020. Ou seja, apesar
da ndo mengéo ao Convénio ICMS n.° 16/2015 na Lei 8.922/2020, entendemos



que suas disposicdes, assim como as do Ajuste SINIEF n.° 02/2015, estdo
vigentes e sdo validas.

E entendimento dessa Coordenadoria de que a isen¢io prevista
na Lein.®8.922/2020 NAO se aplica a TUSD, com base no disposto no Inciso
Il do 81° da Clausula 12 do Convénio ICMS n.° 16/2015, a despeito do
entendimento contrario do estado de Minas Gerais. Tal entendimento é
compartilhado por outras UF, como por exemplo S&o Paulo (conforme
resposta a Consulta n.° 23547/21) e Espirito Santo (conforme Parecer
Consultivo 240/22).

Temos também que a Lei n.° 8.922/2020, no artigo 4°, dispbe
gue a isencdo ndo se aplica a quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora. A TUSD é um valor cobrado pela distribuidora, se
enquadrando como néo passivel da isencéo.

Observamos que o0 Rio de Janeiro, através da Lei n.°
7.122/2015, atualmente revogada, instituiu uma politica de incentivo ao uso
de energia solar, mas ndo internalizou neste ato, o Convénio ICMS n.°
16/2015, conforme alegado pela Consulente.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento respondemos que a isencdo de ICMS
prevista na Lei n.° 8.922/2020 néo se aplica a TUSD.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficadcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 57886326, de
orgao técnico desta Coordenadoria, cujo teor manifestamos_concordancia.

Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de
Estado de Receita, tendo em vista o disposto no §2° do artigo 37 do Anexo a Resolucéo
n.° 414/22

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por parte do
Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao interessado, na forma
preconizada pelo Art. 15412 do Decreto n° 2473/1979.

120 As decisdes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que causem
grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente apreciadas pela

Subsecretaria de Estado de Receita antes da producéo de efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticdo de origem,
para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a adotar o
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entendimento da administraco e recolher o tributo porventura devido em prazo ndo
inferior a 15 (quinze) dias.



