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RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pela requerente acima
qualificada, que possui como objeto questionamentos acerca de procedimentos
tributarios a serem respeitados quando do recebimento, de terceiros, de chassis
para que a mesma proceda a montagem destes a carroceria, resultando em um novo
produto final.

Informa na inicial que é pessoa juridica de direito privado com atividade
econdmica principal — CNAE 29.30-1/01 — Fabricacédo de cabines, carrocerias e
reboques para caminhdes, fabricando e instalando carrocerias em chassis de
caminh&o. Adita que seus produtos sdo vendidos dentro e fora do Estado do Rio
de Janeiro.

Enfoca que a presente “consulta tem por objetivo esclarecer o tratamento
tributario a ser utilizado nas operacfes de comercializacdo de carrocerias
instaladas ou ndo em chassi de caminh&o”. Para isso, afirma que as carrocerias
fabricadas por ela sdo vendidas tanto na forma separada, quanto na forma ja
montada ao chassi de caminhdo. Evidencia que o produto final da industrializacédo
realizada pela consulente é o caminhdo acabado (chassi com cabine + carroceria).

Assim sendo, descreve duas operagdes: “Remessa e retorno de industrializagdo™;
e “remessa para industrializacao por conta e ordem do adquirente”.

Na primeira, relata que o fabricante do chassi encomenda a carroceria (da
consulente), e realiza a remessa do mesmo para que a consulente efetue a
montagem (chassi + carroceria). Utilizaa NCM e CFOP descritos e acredita que o
ICMS nessa operacdo esta suspenso. Em seguida, a consulente fabrica a carroceria
com insumos préprios e monta no chassi enviado, utilizando as NCMs informadas.
Por fim, afirma que emite uma nota fiscal de “retorno de industrializagdo por
encomenda” do chassi com motor € cabina, e efetua a venda da carroceria instalada
no caminhdo para a empresa que remeteu o chassi, com as NCMs e CFOPs
mencionados. Acredita que na operacdo de retorno de mercadoria utilizada na
industrializacdo por encomenda o ICMS é suspenso, e na venda do produto final
ha ndo incidéncia de ICMS-ST.

J& na segunda operacdo, informa que o fabricante do chassi fatura o caminhdo
diretamente para a concessionaria (seu cliente), e remete a consulente para
industrializacdo por conta e ordem do adquirente, registrando com as NCMS e



CFOPs descritos. Posteriormente, a consulente produz a carroceria com a
utilizacdo de insumos préprios e acopla ao chassi enviado. Aduz que, neste caso,
emite uma nota fiscal para a concessionaria com o “retorno de industrializagao por
encomenda” relativo ao chassi (motor + cabine), com a NCM e CFOP informados.
Entende que no CFOP utilizado o ICMS esta suspenso. Por Gltimo, emite uma NF
de venda a concessionéria da carroceria acoplada no chassi. Infere que ndo ha
incidéncia do ICMS-ST nesta operacao.

Demonstrado isto, apresenta sua fundamentacéo legal. Aduz o Decreton®7.212/10
(Regulamento do IPI — RIPI) e o respectivo conceito de industrializacdo nele
presente, asseverando que 0 processo executado pela consulente trata-se de
industrializacdo, pois “ha a obtencdo de produto novo, sendo este 0 caminhdo
completo (caminh&o com carroceria acoplado) havendo, portanto, a modificacéo
do funcionamento do item inicialmente existente (chassi do caminhdo), assim
como - principalmente — a modificacdo de sua utilizacdo e aparéncia”. Adiciona,
ainda, que este produto novo, resultante da industrializacdo, possui uma
classificacgéo fiscal diferente dos demais (utilizados na industrializagéo).

Menciona o Parecer Normativo CST n°® 206/70, transcrevendo parte deste
documento. Em seguida, informa decisdo do érgéo julgador da SEFAZ/RJ, citando
a ementa desse julgado, e concluindo que o 6rgdo entendeu “que 0 processo de
montagem em que se somam chassi e carroceria origina um novo produto. Este
novo produto caminh&o com carroceria acoplada tem classificacéo fiscal (NCM)
especifica que ndo esta enquadrada no rol dos itens sujeitos a tributacdo do
ICMS-ST”. Acrescenta também a Consulta n® 11/2002 de Santa Catarina.

Finalmente, coloca seu entendimento acerca das operacdes por ela praticadas e
objeto desta consulta, nos seguintes termos:

“- Suspensdo do ICMS nas remessas e retorno para industrializacdo por
encomenda do chassi com motor e cabine — conforme art. 52 do RICMS/RJ;

- Tributac@o do ICMS incidente sobre o valor do produto (carroceria), utilizado
no processo de industrializacdo da ... tendo como fato gerador a saida do
caminhdo acabado considerando-se aliquota geral de 18%, aplicavel as saidas
internas, e para as saidas interestaduais 7% (as regides Norte, Nordeste, Centro
Oeste e estado do Espirito Santo), 12% (demais regifes e 4% (mercadoria com
conteudo de importacéo superior a 40% - conforme arts. 4° e 14 do RICMS/RJ;

- Nao sujeicdo ao ICMS-ST na saida de caminhd@o completo (caminhdo com
carroceria), visto que o produto final fabricado e montado pela consulente
(classificagdo no NCM 8704.22) ndo estd arrolado no Anexo | do Livro Il do
RICMS/RJ;

No caso do chassi com carroceria acoplada classificado na NCM 8704.21,
embora a NCM conste no Anexo | do Livro Il do RICMS/RJ, entende a consulente
gue nao se aplica o ICMS-ST pois o produto faturado pela mesma, carroceria
acoplada no chassi, ndo atende os requisitos para a incidéncia do ICMS



substituicdo tributaria, ou seja, a NCM + descri¢cdo do produto ndo constam no
rol de mercadorias sujeitas ao ICMS ST”.

Isto posto, consulta:

“1) Esté correto o entendimento da consulente quanto ao fluxo fiscal (CFOPs e
notas fiscais) nas duas hipoteses (A e B) acima apresentadas?

2) Esta correto o entendimento da consulente quanto ao enquadramento do
produto e tributacdo deste na operacdo realizada nas duas hipoteses (A e B)
apresentadas acima?

3) Esta correto o entendimento da consulente que ndo se aplica o ICMS
Substituicdo tributaria nas operacBes de venda de carrocerias instaladas em
chassi de caminhfes, uma vez que a NCM e descricdo do produto final
(Carroceria acoplada em chassi de caminhdo — NCM 8704.21 ou 8704.22)ndo
estao arrolados no Anexo | do Livro Il do RICMS/RJ e ndo atendem os requisitos
para aplicacdo do ICMS Substituicdo Tributarias?”

Conforme documento 1632871, esta coordenadoria solicitou diligéncia para que,
em suma, fossem cumpridas as seguintes diligéncias: Manifestacdo da AFE 12
guanto a existéncia ou ndo de auto de infracdo relacionado a matéria em analise; e
manifestacdo da consulente no sentido de esclarecer se “nas hipoteses
apresentadas na consulta, ha operacdes de venda para o exterior (exportacdo)?”.

Pois bem, no documento 1835701 a Auditoria Fiscal manifestou-se no seguinte
sentido: “- Foram encontradas no sistema apenas duas ac¢des fiscais geradas para
a Consulente, a saber: RAF 517.xxx-xx em 24/01/2019, no programa de Analise
da Conformidade dos Procedimentos com a resposta da Consulta, sendo que o
mesmo foi devolvido sem fiscaliza¢&o na data 01/07/2019 e RAF 527.XXX-XX Cujo
objeto é a presente informacao fiscal;

- ndo ha auto de infracédo lavrado em desfavor do contribuinte até a presente
data”.

Posteriormente, a CCJT retornou o processo a AFE, tendo em vista 0 ndo
cumprimento da totalidade da diligéncia requerida, como se pode observar através
do documento 4143438, nos seguintes termos: “A diligéncia entdo requisitada
possui 0 escopo de esclarecer se a operagdo em epigrafe (envolvendo exportacao),
mencionada na inicial desta consulta, esta ou ndo amparada pelo Protocolo ICMS
19/97. Ou seja, em paralelo ao que foi solicitado acima, e para que seja dada a
devida resposta, é imprescindivel que a consulente confirme se obtém o
credenciamento, e se observa todos os mandamentos do Protocolo ICMS 19/97,
além de acrescentar demais informacbes relacionadas ao tema que julgar
necessarias”.

Neste ponto, imprescindivel ressaltar que houve um equivoco de digitacdo no
pedido de diligéncia, que nada obsta o devido entendimento da presente. Portanto,
onde se 1€ “Protocolo ICMS 19/97”, leia-se “Protocolo ICMS 19/96”. Note-se que
é indiscutivel a intencdo de mencionar o Protocolo ICMS 19/96 que possui total



relagdo com o assunto tratado neste processo, e ndo o Protocolo ICMS 19/97 que
ndo possui NENHUMA RELACAO com o tema em epigrafe.

Em que pese o0 acima relato, a consulente se manifestou, em resposta a diligéncia,
informando que “ndo realiza operacg0es de venda para o exterior (exportagdes)”.

Enfim, o presente processo encontra-se instruido, principalmente, com a peticéo
inicial (documento 1494571), ato constitutivo (documento 1494578), documento
com ilustracdo das mercadorias envolvidas na operacdo objeto desta consulta
(documento 1494580), DARJ da Taxa de Servicos Estaduais Fazendarios referente
a consulta juridico-tributaria e respectivos DIPs e comprovante de pagamento
(documento 1494583), pedido de diligéncia desta coordenadoria (documentos
1632871/1635314 e 4143438/4162646), assim como 0 cumprimento da mesma
pela AFE 12 (documentos 1649638/1835701 e 4428049/4958682/5085127).

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno
da SEFAZ, aprovado pela Resolucdo SEFAZ n° 48/2019, a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico Tributéarias abrange a interpretacdo da legislacao tributaria fluminense em
tese, cabendo verificacdo da adequacao da norma ao caso concreto exclusivamente
a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Ademais, esclarecemos que o objetivo das
solucbes de consulta tributaria é elucidar questBes objetivas formuladas pelos
consulentes acerca da interpretacdo de dispositivos especificos da legislacdo
tributaria no &mbito da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
presumindo-se corretas as informacdes e documentos apresentados pela
consulente, assim como as informacOes e verificacbes de competéncia da
autoridade fiscal, sem questionar suas exatiddes. As solugcbes de consulta ndo
convalidam tratamentos tributarios, regimes, termos de adesdo, calculos,
pagamentos alegados pelo consulente, interpretacdes, beneficios, informacdes,
acOes ou omissdes aduzidas na consulta. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a
SUT a verificacdo quanto a devida confirmacdo de entrada em receita do imposto
e/ou da Taxa referente a consulta juridico-tributaria prevista na legislacao, sendo
requisito formal de verificagdo, no momento da instrucdo processual, por parte da
reparticdo responsavel pela abertura do presente. Da mesma forma, ndo compete
a CCJT analisar matéria que esteja sendo objeto de impugnacdo (de auto de
infracdo) por parte do contribuinte.

Desta forma, passemos a analise da matéria objeto da presente consulta.

Em principio, imprescindivel informar que, com base na manifestacdo da
consulente (em resposta a diligéncia), adotaremos algumas premissas: 1) As
operacdes objeto desta consulta ndo estdo relacionadas as previstas no Protocolo
ICMS 19/96. Ou seja, as operacdes ora analisadas ndo estardo envolvidas com
operacdes de exportacdes/importacdes (conforme informagbes prestadas pela
consulente). Assim, nos limitaremos a esclarecer as duavidas atinentes,
exclusivamente, as operacdes interestaduais e internas; 2) E de responsabilidade




do contribuinte indicar a correta classificacdo do produto na NCM/SH, em
caso de duvida, este deve se dirigir ao 6rgdo consultivo da Receita Federal. A
legislacéo tributaria estadual apenas usa a NCM para identificagdo mais precisa da
mercadoria submetida ao respectivo tratamento tributario; 3) Com relacéo
aos CFOPs, estes deverdo ser interpretados pelo contribuinte de acordo com
as notas explicativas constantes do Anexo ao Convénio SINIEF sn%70, com a
redacdo do Ajuste SINIEF 7/01; e 4) A questdo submetida a esta coordenadoria
restringe-se ao tratamento tributario da saida de carrocerias, fabricadas pela
consulente sob encomenda, montadas sobre chassis fornecidos pelo autor da
encomenda, abstraindo outras possibilidades.

Dessa maneira, cumpre-nos salientar o conceito de industrializacdo, previsto no
art. 3° do Livro XVII do RICMS, abaixo transcrito, qual seja qualquer operacgéo
gue modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade de produto, ou o aperfeicoe para 0 consumo. Destaque-se que dentre as
possibilidades de industrializacdo, temos a montagem que consista na reunido de
produtos, pecas ou partes de que resulte um novo produto ou unidade autdbnoma.

Art. 3° - Para os efeitos do disposto neste regulamento, considera-se:

Il -industrializacdo, gqualquer operacdo que modifigue a natureza, o
funcionamento, 0 acabamento, a apresentacao ou a finalidade de produto, ou 0
aperfeicoe para 0 consumo, tais como:

1. a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediério, importe em
obtencédo de espécie nova (transformacao);

2. a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

3. a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes de gue resulte um novo
produto ou unidade autbnoma (montagem);

4. a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo de
embalagem, ainda que em substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine, apenas, ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

5. a que, exercida sobre o produto usado ou partes remanescentes do produto
deteriorado ou inutilizado, o renove ou restaure para utilizacao (renovagéo ou
recondicionamento);

IV - industrial, o estabelecimento que realize opera¢do que modifique a natureza,
o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a finalidade de produto, ou o
aperfeicoe para o consumo ou para 0 uso como matéria-prima por outro
industrial;

Paragrafo Unico - S&o irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializagdo referida no inciso 111, o processo utilizado para obtencédo do
produto, a localizagéo e condi¢des das instalagcdes ou equipamentos empregados.

No caso em tela, note-se que a consulente (industrializador) transforma chassis,
recebido de terceiros, em caminhdes. Do processo de industrializacdo resulta um
produto novo (caminhdes), diverso daquele que entrou ou daqueles que se
agregaram ao produto final. Em outras palavras, a operacdo industrial, tal como
descrita, importa na obtencdo de uma espécie nova, sendo indiscutivel que ao



término da operacdo ha perda da identidade original das partes que compdem o
produto final. As modificaces impostas pelo processo de industrializacdo sao de
tal ordem que alteram (descaracterizam) a esséncia dos bens que compdem o
produto final.

Dito isto, nas duas hipdteses apresentadas na inicial pela consulente temos a
industrializacdo por encomenda caracterizada pela remessa de matéria-prima por
contribuinte do ICMS a estabelecimento industrial (diverso) para confeccdo de
mercadoria destinada a revenda. Nesse caso,a saida do produto final
industrializado (caminh&o) é fato gerador do ICMS, conforme disposto no inciso
I1[1] do artigo 3.° da Lei n° 2.657/96. Nesta operacdo, a industrializacdo por
encomenda deve ser tributada pela aliquota prevista para o produto final
(caminh&o). Além disso, podemos afirmar, baseado no inciso Il do art. 4° da Lei
n®2.657/96, que a base de calculo “é 0 valor acrescido relativo a industrializacéo,
abrangendo mao-de-obra, insumos aplicados e despesas cobradas do
encomendante”.

Adicionalmente, observe, também, que é contribuinte do ICMS, nos termos do
inciso II do § 1° do art. 15 da Lei n°® 2.657/96 “0 industrializador, no retorno da
mercadoria ao estabelecimento do encomendante”. Neste ponto, vale contrapor
que o estabelecimento encomendante é considerado o industrial para efeitos de
pagamento do imposto relativo a substituicdo tributéria.

Feita essa explanacdo preliminar, passemos a analisar as duas hipdteses, nicleo do
p.p., “hipdtese A) Remessa e retorno de industrializacdo” e “hipotese B) Remessa
para industrializacdo por conta e ordem do adquirente”. Ambas tratam de
industrializacdo por encomenda. Ratificamos que, conforme a premissa 2,
abordaremos as NCMs de acordo com as informacdes fornecidas na inicial (sem
verificar a exatiddo das mesmas, pois este 6rgdo ndo é competente para tal), ja que
cabe ao contribuinte, conforme o caso concreto, indicar a correta classificacdo do
produto na NCM/SH (e em caso de davida, este deve se dirigir ao 6rgdo consultivo
da Receita Federal).

Na primeira hipotese, a consulente recebe o chassi da encomendante do caminhéo
(e fabricante do chassi) para montagem da carroceria (produzida pela consulente)
e formacdo do produto encomendado. A mesma utiliza adequadamente o CFOP
1.901 (“entrada para industrializacdo por encomenda”). Refor¢camos que
classificam-se neste codigo as entradas de insumos recebidos para industrializacdo
por encomenda de outra empresa ou de outro estabelecimento da mesma empresa.

Lembramos que a operacdo de saida e o respectivo retorno de mercadoria
destinada a industrializacdo (chassi) gozam de suspensdo do ICMS, devendo os
envolvidos na operagdo combinar os seguintes normativos: Os CFOPs constantes
do Anexo ao Convénio ICMS SN°70; o art. 52, inciso | e arts. 53 e 54[2], do Livro
| do RICMS-RJ/00; arts. 43 a 45[3] do Anexo XIII, Parte Il, da Resolu¢do SEFAZ
n° 720/14, abaixo transcritos:
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Art. 43 - Na operacdo amparada por suspensdo do imposto, o estabelecimento
remetente devera emitir NFe, na qual sejam mencionadas a circunstancia e o
respectivo dispositivo legal que a ampare.

§ 1° - O destinatario da mercadoria devera emitir NFe, por ocasido de seu retorno
para o0 estabelecimento remetente, na qual devera constar referéncia ao documento
fiscal correspondente a remessa inicial.

§ 2° - Se o destinatario ndo estiver obrigado a emissdo de documento fiscal, o
retorno da mercadoria serd acobertado pelo DANFE referente a NFe original,
devendo ser emitida NFe de entrada pelo estabelecimento remetente original.

Art. 45 - Na hipdtese de ocorrer a transmissao da propriedade da mercadoria sem
que essa tenha retornado ao estabelecimento de origem, devera ser emitida NFe de
retorno simbdlico, além de serem observados o0s procedimentos previstos no artigo
44 deste Anexo.

Assim, no retorno da mercadoria industrializada (chassi + caminhdo) ao

estabelecimento encomendante, deve ser emitida NF-e:

. Com relacdo a mercadoria final (caminh&o): CFOP 5.124 ou 6.124, conforme o
caso (“industrializacdo efetuada para outra empresa - Classificam-se neste codigo
as saidas de mercadorias industrializadas para terceiros, compreendendo 0s
valores referentes aos servigos prestados e os das mercadorias de propriedade do
industrializador empregadas no processo industrial”), com destaque do ICMS
relativo a industrializacdo. A base de calculo serd o valor acrescido (valor
adicionado) relativo a industrializacdo, abrangendo méao-de-obra, material
aplicado e despesas cobradas do encomendante. No caso de a mercadoria esteja
sujeita ao regime de substituicdo tributaria, a retencdo far-se-a na saida do
estabelecimento autor da encomenda (considerado industrial). Tanto a mercadoria
industrializada (valor da industrializacdo), quanto o retorno simbdlico do chassi
devem constar da mesma Nota Fiscal para o encomendante.

. Com relacéo ao retorno simbdlico de mercadoria recebida para industrializacédo
(chassi): CFOP 5.902 ou 6.902, conforme o caso (“retorno de mercadoria
utilizada na industrializacdo por encomenda” - Classificam-se neste codigo as
remessas, pelo estabelecimento industrializador, dos insumos recebidos para
industrializacéo e incorporados ao produto final, por encomenda de outra empresa
ou de outro estabelecimento da mesma empresa. O valor dos insumos nesta
operagdo devera ser igual ao valor dos insumos recebidos para industrializacao™).

Essa NF-e deve ser emitida pelo estabelecimento que efetiva a industrializagédo em
retorno ao encomendante, devendo informar o valor da mercadoria recebida para
industrializacéo, o valor da mercadoria empregada na industrializacdo e o valor
total cobrado do autor da encomenda. Lembramos que, a consulente, ao receber o
chassi do encomendante, realiza efetivamente um processo industrial, agregando-
Ihe mercadorias e servigos de forma a resultar numa mercadoria nova, diversa da
que entrou e das que lhe foram agregadas. Esta operacdo ndo se confunde com
venda de mercadorias, possuindo um tratamento tributario préprio.

Portanto, o valor total da nota fiscal deve corresponder ao somatorio dos insumos
(CFOP 5.902 ou 6.902) que retornam com suspensdo do imposto e o valor
adicionado pelo remetente (CFOP 5.124 ou 6.124), abrangendo mé&o-de-obra,



insumos aplicados e despesas cobradas do encomendante, sobre o qual incide o
ICMS, nos termos do inciso Il do art. 3° e inciso Il do art. 4°, ambos da Lei n°
2.657/96. No campo "dados adicionais" da NF-e deve ser consignado o dispositivo
do RICMS/00 (art. 52 do Livro | do RICMS/00) que fundamenta a suspensédo do
ICMS relativo ao retorno dos insumos.

Ja na segunda hipotese (“hipotese B) Remessa para industrializacéo por conta e
ordem do adquirente”) deve ser observadas as normas dos artigos 41 ¢ 42[4] do
Anexo XIllII, Parte 11, da Resolucdo SEFAZ n° 720/14. Ademais, na hipotese de
ocorrer a transmissdo da propriedade da mercadoria sem que essa tenha retornado
fisicamente ao estabelecimento encomendante, devera ser emitida NF-e de retorno
simbdlico nos termos do art. 45[5] do Anexo XIII da Parte Il da Resolugdo n°
720/14:

Art. 45 - Na hipdtese de ocorrer a transmissao da propriedade da mercadoria sem
que essa tenha retornado ao estabelecimento de origem, devera ser emitida NFe de
retorno simbdlico, além de serem observados os procedimentos previstos no artigo
44 deste Anexo.
Essa situacdo apresentada na inicial, trata-se de uma venda de mercadoria
industrializada por encomenda em estabelecimento de terceiro, sem retorno ao
estabelecimento encomendante, isto é, cuja saida se dara diretamente do
estabelecimento industrializador para o adquirente sem transitar pelo vendedor.

Assim, a operacdo de envio do chassi a consulente para industrializacdo e
producdo de uma mercadoria nova (caminhdo) também estd amparada pela
suspensdo do ICMS, nos termos do artigo 52, inciso I, do Livro | do RICMS/00.
Alega o consulente que o CFOP utilizado € 0 1.924 (“entrada para industrializa¢ao
por conta e ordem do adquirente da mercadoria, quando esta ndo transitar pelo
estabelecimento do adquirente). Alertamos que o contribuinte devera observar,
conforme o caso concreto que, classificam-se neste cadigo as entradas de insumos
recebidos para serem industrializados por conta e ordem do adquirente, nas
hipdteses em que os insumos ndo tenham transitado pelo estabelecimento do
adquirente dos mesmos.

Apos a producdo da carroceria com a respectiva industrializacdo por encomenda
(montagem chassi + caminh&o), a consulente deve emitir uma NF-e para a
encomendante referente ao retorno simbolico de mercadoria remetida para
industrializag¢ao (chassi) com o CFOP 5.925 ou 6.925, conforme o caso (“Retorno
de mercadoria recebida para industrializacdo por conta e ordem do adquirente da
mercadoria, quando aquela ndo transitar pelo estabelecimento do adquirente).
Lembramos que classificam-se neste codigo as remessas, pelo estabelecimento
industrializador, dos insumos recebidos, por conta e ordem do adquirente, para
industrializacdo e incorporados ao produto final, nas hipdteses em que 0s insumos
ndo tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente. O valor dos insumos
nesta operacdo deverd ser igual ao valor dos insumos recebidos para
industrializagéo.
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Neste ponto, importante ressaltar que a fabricante do chassi fatura o caminhéo
diretamente para a concessiondria, conforme a consulente afirma na inicial. Logo,
a fabricante do chassi deve emitir uma NF-e a concessionaria com destaque do
ICMS, na tributacdo normal aplicavel ao caso.

Assim sendo, como consequéncia, a consulente deve emitir a respectiva NF-e (sem
destaque do ICMS) fazendo constar dos dados e informacgdes constantes da NF-e
mencionada no paragrafo anterior, com CFOP 5.949 ou 6.949 (“outra saida de
mercadoria ou prestacdo de servi¢o ndo especificado - Classificam-se neste cddigo
as outras saidas de mercadorias ou prestacdes de servi¢cos que ndo tenham sido
especificados nos codigos anteriores.”).

Feito os comentarios acerca dos fluxo apresentados na peticdo, passemos a
afirmacdo da consulente no sentido de que nao ha sujeicdo do ICMS-ST na saida
do caminh&o completo (chassi e cabine + carroceira), visto que o produto final
fabricado e montado pela consulente (NCM 8704.22) néo esta arrolado no Anexo
| do Livro Il do RICMS/RJ. Pois bem, sabe-se que estdo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria as mercadorias listadas no Anexo | do Livro 1l do Decreto
n® 27.427/00 (RICMS). E para fins de enquadramento no regime de substituicdo
tributaria, devem ser consideradas cumulativamente a classificacdo fiscal na
NCMY/SH, o CEST e a descricdo da mercadoria. Quanto ao codigo da NCM a ser
utilizado devera ser correspondente ao produto final, que ndo € a carroceria e sim
o0 veiculo pronto (chassi/cabine + carroceria).

Note-se que o destino a ser dado ao produto final € crucial para definir o tratamento
tributario. A consulente estara obrigada a reter o imposto relativo as operacdes
subseqlientes, na condicdo de substituta tributaria, apenas se o0s veiculos
resultantes da montagem da carroceria sobre os chassis forem destinados a
revenda.

Dito isto, note-se que das NCMs 8704.22.10, 8704.22.20, 8704.22.30, 8704.22.90,
citadas na inicial, ndo estdo previstas no Anexo | do Livro Il do RICMS/RJ, mas
a NCM 8704.21 (também mencionada) esta, conforme tabela extraida do ato,
abaixo demonstrada. Ressalte-se que, como a consulente ndo discriminou a NCM
completa (apenas 8704.21), devera observar, conforme o caso concreto, se as
mercadorias em epigrafe estdo enquadradas na previsao infra:

Subite CEST |NCM/SH Descricao da Mercadoria
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga

14.14 25.014.0 8704.21.1 maxima ndo superior a 5 toneladas, chassis com

0 0 motor diesel ou semidiesel
e cabina, exceto caminhado de peso em carga maxima
superior a 3,9 toneladas



Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga
25.015.0 8704.21.2 maxima ndo superior a 5 toneladas, com motor diesel
0 0 ou semidiesel, com caixa
basculante, exceto caminh&o de peso em carga
méaxima superior a 3,9 toneladas
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga maxima
25.016.0 8704.21.3 ndo superior a 5 toneladas, frigorificos ou
0 0 isotérmicos, com motor diesel ou
semidiesel, exceto caminhdo de peso em carga
méaxima superior a 3,9 toneladas
Outros veiculos automoveis para transporte de
mercadorias, de peso em carga
25.017.0 8704.21.9 maxima ndo superior a 5 toneladas, com motor diesel
0 0 ou semidiesel, exceto carro-forte
para transporte de valores e caminh&o de peso em
carga maxima superior a 3,9 toneladas

14.15

14.16

14.17

Almejando facilitar a pesquisa, trago as mercadorias analisadas, retiradas da
tabela de incidéncia do imposto sobre produtos industrializados (TIPI):

NCM DESCRICAO
87.04 Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.
Outros, com motor de pistdo, de ignicdo por compressao (diesel ou
8704.2 L _
semidiesel):
8704.21 De peso em carga maxima (bruto*) ndo superior a 5 toneladas

Chassis com motor e cabina. Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups" e
semelhantes

Com caixa basculante. Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups” e
semelhantes

Frigorificos ou isotérmicos. Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups” e
semelhantes

Outros. Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups™ e semelhantes. Ex 02 -
Carro-forte para transporte de valores

De peso em carga maxima (bruto*) superior a 5 toneladas, mas nao superior a
20 toneladas

8704.22.10 Chassis com motor e cabina
8704.22.20 |Com caixa basculante
8704.22.30 [Frigorificos ou isotérmicos
8704.22.90 OQutros

8704.21.10
8704.21.20
8704.21.30
8704.21.90

8704.22

Assim, considerando as premissas explicitadas no inicio da andlise e fundamentacéo,
principalmente a de que é de responsabilidade do contribuinte indicar a correta classificacao
do produto na NCM/SH, em caso de duvida, este deve se dirigir ao érgdo consultivo da
Receita Federal, a legislacdo tributaria estadual apenas usa a NCM para identificagdo mais



precisa da mercadoria submetida ao respectivo tratamento tributario. Cabera ao contribuinte
verificar, conforme ao caso concreto, o enquadramento ao regime de substituicdo tributéria,
observando cumulativamente a classificagdo fiscal na NCM/SH, o CEST e a descrigéo da
mercadoria. Informamos que, conforme quadro acima, algumas mercadorias ndo se
encontram amparadas pelo regime de ST neste estado, contudo, outras se encontram
previstas. Nestas mercadorias abrangidas pelo regime de substituicdo tributaria, a consulente
devera observar o que se segue.

A regra geral de substituicdo tributaria determina a sua ndo aplicacdo nas remessas de
mercadorias destinadas a industrializacao, conforme o disposto no artigo 38, inciso I11[1], do
Livro Il do RICMS-RJ/00.

Ademais, para o deslinde da questdo em pauta deve-se ter em mente que, quando a
responsabilidade pela retencdo do ICMS ¢ atribuida ao industrial, o objetivo do legislador
ndo é propriamente o de vincular a aplicacdo da norma ao exercicio de determinada atividade.
O intuito é o de que a retencdo do imposto seja feita na operacdo que inicia o ciclo de
comercializagdo da mercadoria submetida ao referido regime. Como, ordinariamente, é o
industrial que inicia esse ciclo de comercializacao, a ele, em tais casos, € atribuida a condicdo
de “contribuinte substituto”. Porém, no caso de uma industrializagdo se realizar por conta e
ordem de terceiros, tal premissa ndo ocorre, conforme ja mencionado acima. Como a
consulente que realizou a industrializacdo ndo € a proprietaria da mercadoria fabricada, a
operacéo de saida por ela realizada ainda ndo caracteriza o inicio do ciclo de comercializagéo
do produto, mas apenas a entrega ao encomendante de um produto que este mandou
industrializar. Tanto assim que o valor dessa operacdo sequer corresponde ao preco do
produto, mas apenas ao que foi cobrado pela industrializacéo.

Nesses casos, 0 ciclo de comercializacdo da mercadoria so se inicia na saida do produto final
do estabelecimento do encomendante. Sendo assim, por realizar a operacao inaugural que,
supostamente, seria realizada por quem industrializa a mercadoria, 0 encomendante,
especificamente no que concerne a caracterizacdo do sujeito passivo por substituicdo
tributéaria, se equipara ao industrial.

No caso de industrializacéo por conta e ordem de terceiros, a operacao de remessa do produto
final realizada pelo industrial para o encomendante, por se tratar de retorno de mercadoria
remetida para industrializacéo, se faz com destaque do ICMS calculado nos termos do inciso
Il do artigo 4° da Lei n°® 2657/96 — com indicacdo, no correspondente documento fiscal, do
CFOP especifico para operacOes dessa natureza — sem retencdo de ICMS por substituicdo
tributaria.

Portanto, na hipotese de encomendar a terceiros a industrializacdo dos produtos de sua
marca, a retencdo do ICMS relativo as saidas subsequentes do produto final compete a
encomendante que, na condicdo de contribuinte que iniciara o ciclo de comercializacdo da
mercadoria, se configura como contribuinte substituto. E, como tal, devera efetuar a retencéo
do imposto na saida da mercadoria de seu estabelecimento, observado, quanto a base de
calculo do imposto retido, o disposto no inciso Il do artigo 5° do Livro 1l do RICMS-RJ/00,
in verbis:

Art. 5° - A base de calculo do imposto devido por substitui¢do tributéria é:

[.-]

Il - no caso do inciso Il do artigo 1°, 0 pre¢o méaximo, ou Unico, de venda a varejo
fixado pela autoridade competente ou, na falta desse preco, o montante formado
pelo valor da operagdo ou prestagao prépria realizada pelo contribuinte substituto,
neste valor incluido o valor do IPI, acrescido do frete e carreto, seguro e outros
encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo,
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adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, da
margem de valor agregado, relativa as operagdes ou prestagcdes subsequentes,
determinada pela legislagéo;

[1] Art. 38 - O regime de substituicdo tributaria ndo se aplica:

]

I11 - & operacdo que destinar mercadoria para utilizacdo em processo de
industrializacao.

[1] Art. 3° - O fato gerador do imposto ocorre:

[..]

Il - na saida de estabelecimento industrializador, em retorno ao do encomendante,
ou para outro por ordem deste, de mercadoria submetida a processo de
industrializacdo que ndo implique prestacdo de servico compreendido na
competéncia tributaria municipal, ainda que a industrializacdo ndo envolva
aplicacdo ou fornecimento de qualquer insumo.

[2] Art. 52 - Sem prejuizo de outras hipoteses expressamente previstas neste
regulamento, gozam de suspensao do imposto:

| - a saida e o respectivo retorno de mercadoria destinada a conserto, reparo ou
industrializacéo;

8§ 1° - A suspenséo a que se refere o inciso |I:

1. ndo se aplica a saida para fora do Estado de sucata e produto primario de
origem animal ou vegetal, salvo se a remessa e o retorno se fizerem nos termos de
acordo entre o Estado do Rio de Janeiro e demais Estados interessados;

2. é condicionada ao retorno da mercadoria ao estabelecimento de origem no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da respectiva saida,
prorrogavel por mais 180 (cento e oitenta) dias, pela reparticéo fiscal, a
requerimento do interessado, admitindo-se, excepcionalmente, uma segunda
prorrogacdo de igual prazo.
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Art. 53 - O implemento da condicéo a que esta subordinada a suspenséo resolve a
respectiva obrigacéo.

Art. 54 - Nao se verificando a condigdo ou o requisito que legitima a suspensao,
torna-se exigivel o imposto com base na data da respectiva saida da mercadoria,
corrigido monetariamente e com os acréscimos cabiveis, observado, ainda, o
disposto na legislacdo aplicavel.

[3] Art. 44 - Esgotado o prazo de suspensao ou ndo configurada a condicao que a
autorize, o contribuinte remetente original, devera efetuar o pagamento do ICMS
exigivel nos termos do artigo 54 do Livro I do RICMS/Q0, e:

| - emitir NFe, com destaque do imposto, mencionando essa circunstancia e
langcando no campo destinado a documento fiscal referenciado os dados da NFe de
remessa original, remetendo o respetivo (sic) DANFE ao destinatario da
mercadoria;

Il - lancar, no registro proprio destinado a informagé@o do documento fiscal, a NFe
de que trata o inciso | do caput deste artigo e referenciar os dados da NFe de
remessa original;

Il - langar, a titulo de "Estorno de Débitos™ e de “Outros ICMS Devidos/Débitos
Especiais”, nos arquivos e documentos associados a escrita fiscal, o valor do
ICMS destacado, informando, em ambos os lancamentos, o nimero da NFe de
que trata o inciso I, bem como da NFe de remessa original.

8§ 1° - O destinatario da mercadoria poderéa se creditar do imposto destacado na
NFe a que se refere o inciso | do caput deste artigo, mediante langamento no
RAICMS, a titulo de "outros créditos".

8§ 2° - O pagamento do imposto a que se refere o caput deste artigo devera ser
efetuado no periodo de apuracdo em que se verifigue a ocorréncia da hipotese que
justifique a sua exigibilidade, em documento de arrecadacéo a parte, referenciado
a data da respectiva saida da mercadoria, com o0s acréscimos cabiveis; (redacédo do
artigo 44, 88 1° e 2°, dada pela Resolugédo 74/17, ceap de 01/08/17)

8 3°- A NFe a que se refere o inciso | do caput deste artigo, emitida pelo
contribuinte remetente original, ndo sera lancada em qualquer dos campos da Guia
de Informacdo e Apuracgédo de ICMS (GIA-ICMS).

[4] Art. 41 - Nas operacdes em que um estabelecimento encomende a
industrializacdo de mercadorias, fornecendo matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos de terceiro, os quais, sem
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transitar pelo estabelecimento adquirente, sejam entregues pelo fornecedor
diretamente ao industrializador, observar-se-a o seguinte:

| - 0 estabelecimento fornecedor deve:
a) emitir Nota Fiscal com destaque do imposto, se devido, em nome do
estabelecimento adquirente, autor da encomenda, consignando, além dos demais

requisitos exigidos:

1. nome, endereco e numeros de inscricdo, federal e estadual, do estabelecimento
em que os produtos serdo entregues;

2. circunstancia de que se destinam a industrializacao;

b) emitir Nota Fiscal para acompanhar o transporte das mercadorias, sem destaque
do imposto, em nome do estabelecimento industrializador, na qual devera constar,
além dos demais requisitos exigidos:

1. referéncia a Nota Fiscal de que trata alinea "a" do inciso | do caput deste artigo;
2. nome, endereco e nimeros de inscricdo, federal e estadual, do adquirente;

Il - 0 estabelecimento industrializador, na saida do produto industrializado com
destino ao adquirente, autor da encomenda, devera emitir Nota Fiscal, na qual
devera constar, além dos demais requisitos exigidos, as seguintes indicacoes:

a) nome, endereco e nimeros de inscricdo, federal e estadual, do fornecedor;

b) referéncia a Nota Fiscal de que trata alinea "b" do inciso | do caput deste artigo
no campo "Notas Fiscais referenciadas™ da NFe;

c) valor das mercadorias recebidas para industrializacdo e o valor total cobrado do
autor da encomenda, destacando deste o0 valor da mercadoria empregada;

d) destaque do ICMS, se devido, calculado sobre o valor total cobrado do autor da
encomenda.

Art. 42 - Na hipétese do artigo 41 deste Anexo, se a mercadoria tiver que transitar
por mais de um estabelecimento industrializador, antes de ser entregue ao
adquirente, autor da encomenda, cada industrializador deve:

| - emitir Nota Fiscal para acompanhar o transporte da mercadoria ao
industrializador seguinte, sem destaque do imposto, contendo, além dos requisitos
normalmente exigidos:



a) indicacdo de que a remessa se destina a industrializagdo por conta e ordem do
adquirente, autor da encomenda, que deve ser qualificado nesta nota;

b) referéncia a Nota Fiscal por meio da qual a mercadoria foi recebida em seu
estabelecimento;

c) nome, endereco e nimeros de inscricdo, federal e estadual, do seu emitente.

I - emitir Nota Fiscal em nome do estabelecimento adquirente, autor da
encomenda, contendo, além dos requisitos normalmente exigidos:

a) referéncia a Nota Fiscal pela qual a mercadoria foi recebida em seu
estabelecimento;

b) nome, endereco e numeros de inscri¢do, federal e estadual, de seu emitente;
c) referéncia a Nota Fiscal de que trata o inciso | do caput deste artigo;

d) valor da encomenda recebida para industrializacéo e o valor total cobrado do
autor da encomenda, destacando deste o valor da mercadoria empregada;

e) destaque do ICMS, quando devido, calculado sobre o valor total cobrado do
autor da encomenda.

[5]

RESPOSTA
Considerando todo acima exposto, passemos as respostas:

1 e 2) N&o, em parte. Observar toda a descricdo da operacdo feita na analise e
fundamentacéo acima;

3) Ndo. Observe que cabera ao contribuinte verificar, conforme ao caso concreto,
0 enquadramento ao regime de substituicdo tributaria, observando
cumulativamente a classificagdo fiscal na NCM/SH, o CEST e a descri¢do da
mercadoria. Informamos que, conforme quadro abaixo, algumas mercadorias
citadas no p.p. ndo se encontram amparadas pelo regime de ST neste estado,
contudo, outras se encontram previstas. Nestas mercadorias abrangidas pelo
regime de substituicdo tributaria, a consulente devera observar o que se segue.

Das NCMs citadas na consulta, estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria:

Subite

m CEST |NCM/SH Descricao da Mercadoria
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Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga
25.014.0 8704.21.1 maxima ndo superior a 5 toneladas, chassis com

14.14 0 0 motor diesel ou semidiesel
e cabina, exceto caminhdo de peso em carga maxima
superior a 3,9 toneladas
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga
14.15 25.015.0 8704.21.2 méximg r_léo superior a 5 toneladas, com motor diesel
' 0 0 ou semidiesel, com caixa
basculante, exceto caminh&o de peso em carga
méaxima superior a 3,9 toneladas
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias,
de peso em carga maxima
25.016.0 8704.21.3 ndo superior a 5 toneladas, frigorificos ou
14.16 PR .
0 0 Isotérmicos, com motor diesel ou
semidiesel, exceto caminhdo de peso em carga
méaxima superior a 3,9 toneladas
Outros veiculos automoveis para transporte de
mercadorias, de peso em carga
14.17 25.017.0 8704.21.9 maxima néo superior a 5 toneladas, com motor diesel

0 0 ou semidiesel, exceto carro-forte
para transporte de valores e caminh&o de peso em
carga maxima superior a 3,9 toneladas

Note-se que é contribuinte do ICMS, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 15 da
Lei n® 2.657/96 “o industrializador, no retorno da mercadoria ao estabelecimento
do encomendante”. Porém, o estabelecimento encomendante é considerado o
industrial para efeitos de pagamento do imposto relativo a substituicdo tributaria.

No caso de a mercadoria esteja sujeita ao regime de substituicdo tributaria, a
retencdo far-se-a na saida do estabelecimento autor da encomenda (considerado
industrial).

Como a consulente que realizou a industrializacdo ndo é a proprietaria da
mercadoria fabricada, a operacéo de saida por ela realizada ainda ndo caracteriza
0 inicio do ciclo de comercializagdo do produto, mas apenas a entrega ao
encomendante de um produto que este mandou industrializar.

Neste caso de industrializacdo por conta e ordem de terceiros, a operacdo de
remessa do produto final realizada pelo industrial para o encomendante, por se
tratar de retorno de mercadoria remetida para industrializacao, se faz com destaque
do ICMS calculado nos termos do inciso 11 do artigo 4° da Lei n® 2657/96 — com
indicacdo, no correspondente documento fiscal, do CFOP especifico para
operacdes dessa natureza — sem retencao de ICMS por substituicdo tributaria.



Portanto, na hipotese de encomendar a terceiros a industrializacdo dos produtos de
sua marca, a retencdo do ICMS relativo as saidas subsequentes do produto final
compete a encomendante que, na condicdo de contribuinte que iniciara o ciclo de
comercializacdo da mercadoria, se configura como contribuinte substituto. E,
como tal, devera efetuar a retencdo do imposto na saida da mercadoria de seu
estabelecimento, observado, quanto a base de calculo do imposto retido, o disposto
no inciso Il do artigo 5° do Livro Il do RICMS-RJ/00.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da
Administracdo Tributaria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma
contraria.

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos a AUDITORIA-FISCAL
ESPECIALIZADA DE VEICULOS E MATERIAL VIARIO - AFE 12, para
cientificar o interessado.



