Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
Superintendéncia de Tributacéo

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias
Assunto: : Lein.°6.979/2015; aco beneficiado; destaque de 12%

SEI 1 040079/000177/2020
Consulta : 46/20
RELATORIO

A empresa, sediada no municipio de Trés Rios, inscricdo
estadual  78.333.235, CNPJ 22.719.686/0001-08, vem solicitar
esclarecimentos desta Superintendéncia acerca da possibilidade de aplicar a
aliquota de ICMS de 20% nos documentos fiscais emitidos para a saida de
seus produtos siderurgicos sob a égide dos beneficios dados pela Lei n.°
6.979/2015.

A consulente anexou um unico documento 3749807, que inclui,
além de sua peticdo (pg. 1 a 7), a comprovacdo do pagamento da TSE (pg. 8
a 10), a 222 alteracdo do contrato social (pg. 19 a 23), o documento de
identidade do signatario (pg. 12) - um dos socios administradores da empresa,
ndo havendo, portanto, a necessidade de procuracdo. Dessa forma, o presente
encontra-se instruido com documentacdo que comprova a habilitacdo do
signatario de peticionar pela empresa.

A reparticdo de jurisdicdo AFE 05 — Siderurgia, Metalurgia e
Material de Construcdo em Geral, em sua manifestacdo, documentos
AFREO05.24 5254751, informa a inexisténcia de acdo fiscal e autos de
infracdo relacionados ao objeto da consulta tributaria.

A consulente inicia afirmando que tem como atividade a
fabricacdo de outros produtos de metal ndo especificados anteriormente,
CNAE 25.99.3.99, e que no seu exercicio, adquire bobinas de aco com o
beneficio da isencdo de ICMS, de acordo com o artigo 4° da Lei n.°
6.979/2015, que sdo utilizadas como insumo no seu processo industrial.

Declara que as bobinas de aco adquiridas séo transformando-as
em chapas, telhas, calhas, tubos e perfis, mercadorias sujeitas a aliquota de
20% no Rio de Janeiro.



Prossegue, afirmando que também usufrui do tratamento
tributario especial, previsto no artigo 5° da Lei n.° 6.979/2015, com a
substituicdo do regime de apuracdo normal do imposto pelo recolhimento de
2% sobre o valor das operacbes de saidas internas e interestaduais, por
transferéncia e por venda, deduzidas as devolucdes e sem aproveitamento de
qualquer crédito. Destaca a previsdo do paragrafo 2° desse mesmo artigo 5°,
de que o ICMS préprio destacado nas notas fiscais das saidas internas de aco
beneficiado deve ser calculado pela aplicacdo da aliquota de 12%.

Continua, alegando que, em 2016, apresentou consulta tributéaria
onde questionou se poderia utilizar a aliquota de 20% nas saidas internas de
seus produtos de aco, pois 0s mesmos nao sofreriam alteracdo quimica, sendo
apenas objeto de transformacdo. A resposta (Consulta n.° 124/2016) foi
negativa, justificada pela disposicao expressa do paragrafo 2° do artigo 5° da
Lei n.°6.979/2015.

Segue, afirmando que pretende abordar na presente consulta
guestdo diversa, notadamente quanto a diferenciacdo entre industrializagédo
por beneficiamento e industrializacdo por transformacéo, para concluir que
0s produtos objeto de transformacédo poderiam ter saida com aliquota de 20%.
Para embasar seus argumentos cita e reproduz o artigo 4° do Regulamento do
IPI, Decreto n.° 7.212/2010, que prevé e define 5 modalidades de
industrializacdo, entre as quais transformacdo e beneficiamento. Cita e
reproduz parcialmente, também, o Parecer Normativo CST n.° 398/1971, que,
na situacdo ali descrita, conclui que industrializacdo por transformacao
importa na obtencdo de produto novo, com classificacdo fiscal diferente da
matéria prima utilizada na industrializacao.

Arrola as mercadorias e NCM das bobinas que adquire como
matéria prima e dos produtos que fabrica, concluindo que parte das que
fabrica constituem novas mercadorias com caracteristicas distintas das do
insumo, inclusive a classificacdo fiscal. Anexa uma serie de copias de notas
fiscais de aquisicdo das bobinas e de saidas das mercadorias produzidas como
exemplos (pg. 38 a 80) para comprovar que as NCM sdo distintas.

Apresenta parte de analise de uma situacdo diversa,
supostamente da Receita Federal, que conclui que a industrializacdo por
transformacdo seria configurada sempre que houvesse mudanca de
classificacéo fiscal do produto fabricado. Afirma que seu processo industrial



néo se limita a modificar, aperfeicoar ou alterar o funcionamento, utilizacao,
acabamento ou aparéncia das bobinas de ago.

Encerra alegando que tem utilizado a aliquota de 12% nas notas
de saida, mas seus concorrentes também localizados no estado do Rio de
Janeiro estdo destacando o imposto pela aliquota de 20%, o que provocou
gueda nas suas vendas e prejuizos, pois os clientes optam pela possibilidade
de crédito a 20%.

Por fim, consulta no item 20 de sua peticao (sic):

“20. Frente ao exposto, a Consulente formula a seguinte
consulta tributaria:

1.  Esté correto o entendimento da Consulente de que 0s
produtos por ela vendidos, que adotem classificacdo fiscal diferente daquela
utilizada pela respectiva matéria prima, enquadram-se como uma operacgao de
industrializacao por transformacéo, e por isso estdo sujeitos ao destaque de
aliquota de ICMS previstas no RICMS/RJ para aquelas mercadorias?

Il. Esta correto o entendimento da Consulente de que 0s
produtos por ela vendidos, gue adotem a mesma classificacdo fiscal da
respectiva matéria _prima, enguadram-se como uma operacdo de
industrializacdo por beneficiamento, e por isso estdo sujeitos ao destaque de
aliquota de 12% prevista no 82° do art. 5° da Lei 6.979/15?

[1. Caso o entendimento da Consulente ndo esteja correto,
como devera proceder com o intuito de identificar as operacdes de
transformacéo e beneficiamento, e com isso adotar a aliquota de ICMS
correta quando da saida dos produtos? ”

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, trazemos o disposto no artigo 111 do Cédigo
Tributario Nacional, abaixo reproduzido, que determina que a legislacdo
tributaria relativa a concessdo de isencdo deve ser interpretada de forma
literal. E entendimento dessa Coordenadoria, estendendo o disposto no artigo



111, que a legislacdo de que trata de beneficios fiscais em geral deve ser
interpretada de forma literal e restritiva.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que
disponha sobre:

| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;

11 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias.

O paragrafo 2° do artigo 5° da Lei n.° 6.979/2015 dispGe
expressamente que deve ser aplicada a aliquota de 12% nas saidas de aco
beneficiado. Resta-nos entdo a definir o que seria aco beneficiado para fins
de aplicacéo deste dispositivo.

A primeira possibilidade seria de considerar que aco
beneficiado seria todo e qualquer produto de aco obtido com a utilizacdo de
um dos beneficios fiscais consignados na Lei 6.979/2015. Nesta
possibilidade, toda e qualquer mercadoria industrializada a partir de ago
objeto de beneficio fiscal da Lei devera ser destacada a aliquota de 12%.

Outra possibilidade seria considerar que aco beneficiado seria
apenas o produto aco que teria sido objeto de um beneficiamento. Nao
comportaria outros produtos produzidos com o aco. Em outras palavras, as
mercadorias produzidas por industrializacdo por transformacédo nédo estariam
sujeitas ao disposto no paragrafo 2° do artigo 5°, e poderiam ter suas saidas
internas com destaque da aliquota normal do ICMS. Entretanto, essa
possibilidade deve ser afastada, tendo em vista o disposto no artigo 4° da
propria Lei n.° 6.979/2015, que concede isencdo para as aquisi¢des internas
de aco e seus produtos destinados ao processo produtivo. Se o produto
continuar a ser aco, ainda que “beneficiado”, suas saidas internas (destinadas
a industrializacdo), necessariamente, significariam entradas (aquisicGes)
internas de outros contribuintes, e, por forca do artigo 4°, as respectivas notas
fiscais seriam sem destague de ICMS. Teriamos uma incoeréncia entre
aplicar a isencdo do artigo 4° ou aliquota de 12% do paragrafo 2° do artigo
5°. A intencdo do legislador € clara no sentido de isentar as entradas internas
de aco (e seus produtos), quando destinados a novo processo industrial, e,
portanto, a isencdo deve prevalecer contra a outra opcao.



Ao analisarmos os paragrafos 1° e 2° do artigo 5°, em conjunto,
fica nitida, também, a intencédo do legislador, em restringir o beneficio dado
a saida dos produtos ali listados.

Em pesquisa na Internet sobre o assunto, encontramos, dentre
outras semelhantes, a seguinte definicdo para beneficiamento de aco:

Tratamento térmico composto de témpera seguida de revenido,
em temperatura adequada, destinado a obtencdo de maior tenacidade
combinada com certas propriedades de resisténcia. Utiliza-se para pecas e
ferramentas que necessitem de uma boa confirmacao de rigidez e tenacidade.

Fica claro que esse beneficiamento de a¢o € um tratamento dado
ao aco, para melhorar suas propriedades, mas sem mudar a natureza, ou seja,
continua sendo ago, e caimos no caso da segunda possibilidade acima.

Temos ainda que a consulente cita, alem do Regulamento do
IPI, um parecer normativo de 1971. Entretanto, temos o Parecer Normativo
COSIT n.° 19/2013, mais recente, sobre 0 conceito de industrializacdo por
beneficiamento, abaixo parcialmente reproduzido, com marcagdo em negrito
das partes mais relevantes.

Relatorio

Cuida-se da atualizacdo e consolidagdo do entendimento
expresso em pareceres normativos sobre industrializacdo, na modalidade
beneficiamento. Serdo atualizados e consolidados neste ato os seguintes
Pareceres Normativos CST: n°® 16, de 1970; n° 17, de 1970; n° 300, de 1970;
n°® 157, de 1971; n° 641, de 1971. Referidos Pareceres, embora tenham
vigorado até a presente data, fazem referéncia a normas ja revogadas.

Fundamentos

2. O beneficiamento é modalidade de industrializacéo prevista
no inciso Il do art. 4° do Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010, atual
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIP1/2010):



Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a
finalidade do produto, ou o aperfei¢oe para consumo, tal como (Lei n°®5.172,
de 1966, art. 46, paragrafo Unico, e Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo
unico):

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia
do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pe¢as ou partes e
de que resulte um novo produto ou unidade autdbnoma, ainda que sob a
mesma classificacao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo
guando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacao ou recondicionamento).

Paragrafo uUnico. Sao irrelevantes, para caracterizar a
operacdo como industrializagdo, o processo utilizado para obtencdo do
produto e a localizacdo e condicbes das instalacbes ou equipamentos
empregados.

3. Considera-se estabelecimento industrial e, portanto, sujeito
a todas as normas relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), o estabelecimento que execute operacdo de beneficiamento,
ressalvadas as hipéteses de exclusdo do conceito de industrializacéo
previstas no art. 5° do RIP1/2010.

7. O Parecer Normativo CST n° 300, de 1970, definiu que
constituem aperfeicoamento ou alteracdo da utilizacdo do produto em
decorréncia de processo industrial as operacdes executadas sobre chapa de
ferro e aco e que a torne ondulada ou corrugada ou que Ihe dé forma
diferente da retangular e da quadrada, tais como discos, perfilados, flanges,



cantoneiras. O mesmo entendimento se aplica a operacgdo que Ihe modifica
a espessura, tal como desbaste ou laminagéo.

8. Todas as operagdes acima descritas sao, portanto, operagoes
de industrializacdo, que se enquadram na modalidade beneficiamento,
descrita no inciso Il do art. 4° do RIP1/2010.

9. Entretanto, excluem-se do conceito de industrializacao as
operacdes de desbobinamento e de corte das chapas, com a mera finalidade
de reduzi-las a tamanho menor, sem modificacdo da espessura e mantida a
forma original, retangular ou quadrada. Nesse mesmo sentido, o simples
corte de vidro em chapas quadradas e retangulares, sem modificacdo da
espessura, curvatura, nem de outro modo trabalhado (biselado, gravado,
etc.), ndo é considerado beneficiamento.

11. Lembre-se, entretanto, que podera haver exclusdo do
conceito de industrializacdo nas operacdes acima elencadas, desde que
presentes as condigdes previstas no inciso V do art. 5°, e no inciso Il do art.
7° do RIP1/2010.

Conclusao

14. Diante do exposto, conclui-se que:

14.1. sdo operagdes de industrializacdo, na modalidade
beneficiamento:

a) filtragem de azeite;

b) gravacdo (em vidros, tecidos, etc.) pelo processo de
serigrafia (silkscreen)

c) confeccao de visores panoramicos, com utilizacéo de chapas
de acrilico, as quais sdo cortadas e curvadas segundo determinados moldes;

d) operacdes executadas sobre chapas de ferro, aco, ou vidro,
gue lhes modifiquem a espessura ou a curvatura, que lhes deem formas
diferentes da retangular ou quadrada, ou que as tornem onduladas,
corrugadas, perfuradas, estriadas, laminadas, etc.

14.2. ndo séo operagdes de industrializago:



a) corte de chapas de ferro, aco, ou vidro, para simples
reducdo de tamanho em forma retangular ou quadrada, sem modificacéo
da espessura;

15. Ficam revogados os Pareceres Normativos CST n° 16, de
1970, n° 17, de 1970, n° 300, de 1970; n°® 157, de 1971; e n° 641, de 1971

Ressaltamos que as caracteristicas e modalidades de
industrializacdo objeto do artigo 4° do RIPI/2010 foram inteiramente
incorporadas a legislacdo tributaria do Estado do Rio de Janeiro, em seus
estritos termos, atualmente presentes no inciso 111 do artigo 3° do Livro XVII
do RICMS/00.

Podemos concluir, portanto, que dentre as mercadorias
fabricadas pela consulente, as varias chapas e perfis listados se enquadram,
perfeitamente, na industrializacdo por beneficiamento.

N&o aceitamos o argumento de que se houver alteracdo de NCM
a industrializacéo seria por transformacédo. Assim como, nao aceitamos a tese
de que ocorre de fato alteracdo de NCM, quando mantidos 0s mesmos
capitulo e posicdo, sendo distintos apenas a subposicdo e digitos
complementares.

Em suma, entendemos que ‘“aco beneficiado” citado
expressamente no paragrafo 2° do artigo 5° da Lei n.° 6.979/2015 refere-se a
produtos de aco, independentemente de serem obtidos pelas modalidades de
industrializacdo por beneficiamento ou transformacéo, fabricados com a
utilizacdo dos beneficios da referida Lei.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento | respondemos que NAO esté correto
0 entendimento da consulente. Independentemente do tipo de industrializacéo
por beneficiamento ou por transformacéo, a aliquota a ser aplicada nas saidas
internas de produtos de aco, por usufrutuarios de beneficios da Lei n.°
6.979/2015, é de 12%.



Quanto ao questionamento Il respondemos que NAO esta
correto o0 entendimento da consulente. Independentemente do tipo de
industrializacdo por beneficiamento ou por transformacao, a aliquota a ser
aplicada nas saidas internas de produtos de ago, por usufrutuarios de
beneficios da Lei n.° 6.979/2015, ¢é de 12%.

Quanto ao questionamento Il respondemos que
independentemente do tipo de industrializacdo por beneficiamento ou por
transformacéo, a aliquota a ser aplicada nas saidas internas de produtos de
aco, por usufrutuarios de beneficios da Lei n.° 6.979/2015, € de 12%.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficdcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou seja, editada norma
superveniente dispondo de forma contraria.

Rio de Janeiro, 25/06/20.



