Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

MANUTENCAO _ DE CREDITO ACUMULADO.
ASSUNTO: REESTRUTURACAO OPERACIONAL. ESTABELECIMENTO
COMERCIAL EM ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.

|CONSULTA |[046/23 |

RELATORIO

A empresa acima qualificada, pessoa juridica de direito privado, sociedade
andnima privada, atuando sob o regime normal de tributacdo, com atividade principal de
comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e
de laboratorios (CNAE 4645101), vem apresentar consulta tributaria a respeito de
manutencdo do saldo credor acumulado ap0s reestruturacdo operacional, que incluird
novas atividades econémicas industriais ao estabelecimento, com manutencdo das
numeragOes do CNPJ e da Inscrigdo Estadual.

O processo foi gerado em 01/06/23 no SEFAZ/DIVAC, encaminhado em
02/03/2023 para a AFE-06 e em 20/06/2023 remetido a SUT.

A Auditoria Fiscal Especializada de Substituicdo Tributaria, AFE - 06,
reparticdo de jurisdicdo da consulente, em sua manifestacdo (doc. 54099834), informou
que foi recolhida a TSE, o consulente ndo se encontra sob acdo fiscal e ndo existe auto
de infracdo pendente de julgamento em recurso administrativo que envolva a matéria da
consulta.

O processo  encontra-se instruido com:a peticdo da consulta
(doc. 47843245), ato  constitutivo da empresa (doc.47843246), documento de
procuracao (doc. 47843247) e comprovacao do pagamento da TSE (doc.47843248).

A consulente, em sua peticdo, informou, em sintese, que:
i) O estabelecimento até entdo figura como Centro de Distribuicéo,
realizando atividades econémicas de comércio atacadista, e acumulou saldo
credor de ICMS através dessas atividades.
ii) Pretende reestruturar e expandir as suas operacdes, adicionando
atividades industriais (producdo e recondicionamento de bombas de
infusdo) a esse estabelecimento, e adotara as providéncias necessarias para
a inclusdo das novas atividades econémicas no CNPJ e no CAD-ICMS.
i) Informa que em relagdo aos estabelecimentos industriais, as normas do
Livro 11l do RICMS e do Anexo XX da Resolugdo SEFAZ 720/14 contém
dispositivos especificos quanto as hipoteses de apuracdo, calculo, e
modalidades de aproveitamento dos saldos credores de ICMS.
iv) E entendimento da consulente que o saldo credor de ICMS atualmente
existente, regularmente apurado pelo estabelecimento comercial atacadista
no curso de suas operacOes enquanto Centro de Distribuicdo, podera ser
mantido e aproveitado pela consulente, nos termos da legislacéo.
V) Relativamente ao saldo credor de ICMS ja acumulado, inexiste impacto
decorrente da transformagcdo de Centro de Distribuicdo para
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Estabelecimento Industrial, em razdo de auséncia de previsdo legal nesse
sentido.

Isto posto, requer a Consulente que esta Consultoria Tributaria esclareca se esta
correto seu entendimento no sentido de que:
(i) O estabelecimento de Guaxindiba, a partir da implementacdo da
reestruturacdo operacional pretendida, que contemplara a realizacdo de
operacdes de fabricacdo e recondicionamento de bombas de infuséo,
passara a estar sujeito as normas especificas de apuracgdo, célculo, e de
aproveitamento dos Saldos Credores de ICMS dirigidas aos
Estabelecimentos Industriais; e
(if) O Saldo Credor de ICMS atualmente existente, regularmente apurado
pelo estabelecimento de Guaxindiba no curso de suas operagdes enquanto
Centro de Distribuicdo, podera ser mantido e aproveitado pela Consulente,
nos termos da legislacdo, inexistindo impacto decorrente da conversdo da
unidade de Centro de Distribuigéo para Estabelecimento Industrial.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno
da SEFAZ, aprovado pela Resolugdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico-
Tributarias (CCJT), abrange a interpretacdo da legislacao tributaria fluminense em tese,
cabendo verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a
autoridade fiscalizadora ou julgadora.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solucdes de consulta tributaria é
elucidar questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretacdo de
dispositivos especificos da legislacdo tributaria no &mbito da Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas as informacdes e documentos
apresentados pela consulente, assim como as informacdes e verificagdes de competéncia
da autoridade fiscal. Vale enfatizar que a verificagcdo quanto a veracidade e completude
dos dados apresentados pela consulente ndo é objeto desta consulta, motivo pelo qual
este instrumento serd respondido considerando as informagdes prestadas.

Passemos entdo para a analise da matéria objeto da consulta.

A empresa da consulente possui 01 (um) estabelecimento principal e 04 (quatro)
estabelecimentos filiais.

A reestruturagdo operacional ndo serd promovida por meio de fusdo, ciséo,
incorporacdo, transformacdo ou aquisicdo, mas pela adicdo de atividades industriais ao
estabelecimento comercial atacadista, sem baixa e alteracdo da numeragéo da Inscrigéo
Estadual do estabelecimento no CAD-ICMS.

A consulente ndo informou se seu saldo credor acumulado decorreu de
operacgdes ou prestacdes destinadas ao exterior. Desse modo, partiremos do pressuposto
de que sO realiza operacdo interna ou interestadual nesse estabelecimento.

Também ndo foi informado se o estabelecimento atacadista possuia algum
beneficio fiscal. Assim, a analise serd feita a partir do entendimento de que o



estabelecimento ndo tinha qualquer regime distinto de apuracdo do ICMS, sendo
aplicaveis as normas tributérias gerais do Estado do Rio de Janeiro.

Caso o estabelecimento, ap0s reestruturacdo operacional, opte pela adesdo a
algum tratamento tributario diferenciado, devera guiar a utilizacdo do saldo credor
acumulado pela norma a que estara subordinado.

O regime de apuracdo normal do ICMS, utilizado pela consulente, consiste no
confronto periddico entre débitos e créditos, referentes a cada periodo de apuracdo, nos
termos do artigo 26 do Livro | do RICMS-RJ/00:

"Art. 26 - O imposto devido resulta da diferenca a maior entre os débitos
e os créditos escriturais referentes a cada periodo de apuracao.

8 1° - Os débitos sdo constituidos pelos valores resultantes da aplicagéo
das aliquotas cabiveis sobre as bases de célculo das operacgdes ou
prestacdes tributadas.

§ 2° - Os créditos do periodo sdo constituidos pelos valores do imposto
relativo a operacfes ou prestacdes de que decorrerem as entradas de
mercadorias no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo,
observadas as restri¢fes previstas na legislacao™.

Sobre a utilizacdo dos saldos credores acumulados de ICMS, as disposicdes
gerais estdo previstas no Livro Il do Regulamento do ICMS/RJ (RICMS/00 - Decreto
n° 27.427/00), enquanto o Anexo XX da Resolucdo SEFAZ 720/2014 regulamenta o
tema, dispondo sobre os procedimentos para compensacédo, utilizagdo e transferéncia
desse saldo credor.

N&o ha legislacdo especifica prevendo a utilizacdo de saldo credor acumulado
apos conversdo de estabelecimento com atividade econémica comercial em industrial.
Entretanto, os regramentos supracitados estabelecem as normas gerais de aplicacdo do
saldo credor, e norteardo as respostas desta consulta tributéria.

O 81° do artigo 1° do Livro Il do RICMS lista as formas de aproveitamento do
saldo credor acumulado, podendo ser objeto de compensacdo, utilizacdo ou
transferéncia.

i) compensacdo: quando seu valor é destinado a compensar saldos
devedores com saldos credores entre estabelecimentos da mesma empresa,
localizados no Estado do Rio de Janeiro;

i) utilizacdo: quando seu valor é destinado ao pagamento de ICMS devido
em operacdo de importacdo ou de entrada de sucata, de parcelamento, de
auto de infracdo, de nota de langamento ou de nota de débito, inscritos ou
ndo em divida ativa, pelo proprio estabelecimento detentor ou por
estabelecimento da mesma empresa localizado no Estado do Rio de
Janeiro;

iii) transferéncia: quando destinado a estabelecimento de outra empresa
localizada no Estado do Rio de Janeiro como pagamento na aquisicdo de
insumos, mercadorias ou ativo permanente.

Por seu turno, o inciso | do § 2° do artigo 1° determina que o aproveitamento dos
créditos acumulados nas formas de utiliza¢do ou transferéncia somente podera ser



usufruido quando decorrente de atividade de exportacdo ou acumulado por
estabelecimento industrial, nas condigdes e nos limites dispostos no Livro I11.

O credito acumulado pelo estabelecimento da consulente, até o momento,
formou-se através de atividade comercial atacadista, e ndo por atividade industrial ou de
exportacdo, como  determinado  acima, para  aproveitamento  através
de utilizacéo ou transferéncia. Portanto, ndo pode ser utilizado para esses fins.

Complementando a utilizacdo de saldos credores de ICMS, o artigo 2° do Livro
I11 do RICMS estabelece a seguinte ordem de prioridade:
1°) compensacéo;
2°) utilizacdo pelo préprio estabelecimento detentor;
3°) utilizacdo por demais estabelecimentos da mesma empresa e
4°) transferéncia para estabelecimento de terceiros.

Assim, em relacdo aos estabelecimentos comerciais, a legislacdo tributéria
fluminense ndo prevé o aproveitamento do saldo credor acumulado através do
procedimento de utilizagdo ou transferéncia, mas somente na forma
de compensacdo, quando seu valor é destinado a compensar saldos devedores com
saldos credores entre estabelecimentos da mesma empresa, localizados no Estado do
Rio de Janeiro.

Além disso, o aproveitamento dos saldos credores acumulados pelos
estabelecimentos industriais deve ser realizado na proporgdo que esses representem do
total das operacBes ou prestacdes realizadas pelo estabelecimento, conforme calculo
estabelecido no artigo 6° do Livro Il do RICMS, e até 0 momento ndo ocorreram
operacdes industriais.

Portanto, ndo encontraria amparo legal o aproveitamento integral dos créditos
acumulados, através de atividade comercial, por seu estabelecimento transformado em
industrial, j& que mesmo o0s industriais somente utilizam seus créditos
para utilizacdo e transferéncia na proporcao que representem do total das operacdes ou
prestacOes realizadas pelo estabelecimento.

RESPOSTA

(i) Nos termos do inciso IV do artigo 3° do Livro XVII do RICMS/00, industrial é o
estabelecimento que realiza operagdo que modifica a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade de produto, ou o aperfei¢oa para o consumo
Ou para 0 uso como materia-prima por outro industrial.

Segundo o Regulamento do IP1/2010 (Decreto 7.212/2010 — RIP1/2010),
estabelecimento industrial € aquele onde é executada qualquer das operacdes
consideradas de industrializacdo (transformacdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento/reacondicionamento e renovagdo/recondiciamento), de que resulte
produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento.

Apols a reestruturacdo operacional, tornado o estabelecimento comercial
atacadista em estabelecimento industrial, este estara sujeito as normas especificas de
apuracdo, célculo, e de aproveitamento dos saldos credores de ICMS dirigidas aos



estabelecimentos industriais, nos termos do Livro Il do RICMS e Anexo XX da
Resolucdo SEFAZ 720/2014.

(if) O atual saldo credor acumulado pelo estabelecimento da consulente formou-se ao
longo do tempo através de atividade comercial atacadista. Assim, podera ser objeto
de compensacéo, prevista no inciso | do §1° do artigo 1° do Livro Il do RICMS, néo
podendo ser objeto de utilizagdo ou transferéncia, pois esses, mesmo para
estabelecimentos industriais, devem seguir o calculo estabelecido no artigo 6° do Livro
I11 do RICMS, na proporgéo que esses representem do total das operagdes ou prestacoes
realizadas pelo estabelecimento.

Assim, somente 0s novos saldos credores acumulados ap0s a reestruturagdo
operacional citada estardo sujeitos as normas dirigidas aos estabelecimentos industriais,
enquanto os atuais poder&o ser aproveitados como objeto de compensacéao.

Reforcamos que somente os saldos credores gerados pela atividade industrial, na
proporcéo que esses representem do total das operacdes ou prestacdes realizadas pelo
estabelecimento, poderdo ser objeto de utilizacdo ou transferéncia.

O célculo do valor relativo ao saldo credor do periodo, para estabelecimentos
industriais, esta indicado no artigo 6° do Livro Ill.

CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa e seus respectivos efeitos:
1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria,
ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria;
2. Caso sejam verificadas que as informacdes prestadas pela consulente neste
processo ndo correspondam aos fatos ou foram prestadas de maneira incompleta,
levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n° 2.473/1997, da solucéo dada a presente consulta,
cabe recurso voluntario, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo de
consulente.

Conforme determinacao do §2° do Art. 37 da Resolu¢do SEFAZ 37/2022 “as decisoes
emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que causem grande impacto e
repercussao geral, deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado de
Receita antes da producao de efetivos efeitos”.

Desta maneira, sugiro a submissdo deste parecer ao Sr. Superintendente de Tributacéo
para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a
resposta dada nesta consulta, sugiro o encaminhamento posterior do p.p. a Auditoria-
Fiscal Especializada de Substituicdo Tributaria, AFE 06, para que tome conhecimento
da resposta, cientifique o consulente, assim como tome as providéncias cabiveis.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 55987785 cujo
teor manifestamos concordancia.
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Submetemos a vossa senhoria para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de

Estado de Receita , tendo em vista o disposto no 82° do artigo 37 do Anexo a Resolucao
n.0 414/22M

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacao favoravel ao parecer por parte do
Sr. Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscricdo do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao interessado, na
forma preconizada pelo Art. 15412 do Decreto n° 2473/1979.

1120 As decisbes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributagdo, que
causem grande impacto e repercusséo geral, deverdo ser previamente apreciadas
pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da producéo de efetivos efeitos.

[2] Art. 154. Respondida a consulta, o processo sera devolvido a reparticao de origem,
para que esta cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a adotar o

entendimento da administracao e recolher o tributo porventura devido em prazo nao
inferior a 15 (quinze) dias.
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