Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
Superintendéncia de Tributagéo

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias
Ressarcimento ST; Aproveitamento como crédito na escrita fiscal; Art 10 LC 87/96; art.

Assunto: 27 Lei 2.657/96
SEI : 040079/0004016/20
Consulta 1 037/21

1. RELATORIO

A empresa, sediada no municipio do Rio de Janeiro, vem solicitar esclarecimentos desta
Superintendéncia acerca da possibilidade de aproveitamento, como crédito do imposto em sua escrita
fiscal, de valores objeto de pedidos de ressarcimento do ICMS-ST, apds o prazo de 90 dias dos
respectivos protocolos na SEFAZ, conforme previsdo do §87° do artigo 150 da CF/88, do caput e 81° do
artigo 10 da LC n.° 87/1996 e do caput e §1° do artigo 27 da Lei n.° 2.657/1996.

A peticdo da consulta tributaria (documento 1165221) ndo se encontra devidamente
assinada. Constam como signatarios 3 pessoas que ndo estdo arrolados na procuracdo anexada como
outorgados. Na procuracgdo anexada (documento 11652218), datada de 13/12/19, consta a informacao
de que sua validade seria de 1 ano da outorga, e, consequentemente, ndo esta mais valida. A identidade
anexada (documento 11652217) pertence a uma outra pessoa, que ndo 0S que aparecem COMO
“signatarios” da peti¢do, sendo que esta consta da procuragdo (ndo valida) como outorgada e tambeém &
0 usuario externo responsavel pelo protocolo do presente. Em 24/03/21, enviamos e-mail, via SEl,
solicitando a regularizacdo, através da juntada de procuracdo valida, versdo da peticdo da consulta
devidamente assinada por pessoa que conste da procuracdo como outorgada, e identidade do signatario
(caso diferente da que ja consta do administrativo). Exigéncia cumprida em 09/04/21, recibo eletrénico
COOCCJT 15581918, comprovando a habilitagao do signatario para representar a empresa, documentos
15581911 (peticdo), 15581912 (identidade) e 15581913 (procuracdo). Constam ainda do processo, 0
estatuto social (documento 11652215) e a comprovacao do pagamento da TSE (documentos 11652212
e 11652213).

A reparticdo de jurisdicdo AFE 04 — Petrdleo e Combustiveis, em sua manifestacéo,
despacho AUDFEO4 14567136, informa que, na data do protocolo, haviam acdes fiscais em dois
estabelecimentos filiais da consulente, e a inexisténcia de autuacdes pendentes de decisdo relacionadas
ao objeto da consulta.

A consulente, em sua peticao:



Arrola 5 estabelecimentos de filiais localizadas no estado que também teriam interesse
na

resposta da consulta tributaria;

Informa que atua na distribuicdo de combustiveis, especialmente comerciais atacadistas
relativas a alcool carburante, biodiesel, gasolina e outros derivados de petréleo, ndo realizadas por
transportador retalhista;

Reconhece que muitos dos produtos por ela comercializados, em operagfes internas e
interestaduais, estdo submetidos ao recolhimento do imposto por substituicdo tributéria, nos termos
previstos, especialmente, no 87° do artigo 150 da CF/88, no artigo 10 da LC n.° 87/1996 e no Convénio
ICMS n.° 110/07;

Afirma que, especificamente em relacdo a operacdes interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo, seus estabelecimentos (consulente e filiais), adquirem a mercadoria de refinarias,
substitutas tributarias, realizam procedimentos de mistura, com posterior venda a postos de
combustiveis. Eventualmente ha revenda de forma direta a grandes consumidores, sempre com
observancia da legislacao dos 6rgaos reguladores.

Alega que ocorrem remessas da mercadoria a outros estados, em vendas realizadas pelas
distribuidoras substituidas, ainda que tenha sido retido o imposto, com base em operacdes internas
subsequentes. E que os estados praticam aliquotas diferentes para as mercadorias. Se o estado de destino
(e consumo) praticar aliquota diferente da do estado de origem (onde a refinaria deu saida ao
combustivel), a diferenca de carga tributaria deve ser ajustada e informada no SCANC. Havendo
retencdo a maior do imposto recolhido pela refinaria, cabe ao estado de localizacéo da distribuidora
autorizar o ressarcimento da diferenca a distribuidora.

Afirma que, no Rio de Janeiro, nos casos de ressarcimento, conforme previsto no artigo
20 (do Livro IV do RICMS/RJ), assim como nas Clausulas 172 e 18% do Convénio ICMS n.° 110/07,
cabe a consulente emitir NF-e, exclusiva para fins de ressarcimento, contra a refinaria que efetuou a
retencdo. E que procede conforme os atos normativos estaduais, emitindo as NF-e de ressarcimento e
apresentando-as ao fisco fluminense para apreciacdo e homologacdo. Alega que o fisco ndo examina
em tempo razoavel os administrativos formados para apresentacdo das NF-e de ressarcimento, lhe
causando prejuizos, pois fica impedida de reaver valores indevidos de “forma imediata e preferencial”,
conforme prevé a CF/88. Discrimina 5 processos tributarios nesta situacao, dos anos de 2016 e 2017;

Informa que, diante desta dificuldade “procura medidas juridico-administrativas capazes
de
trazer efetividade aos pedidos de “devolugdao” dos valores de ICMS requeridos através dos pedidos de
ressarcimento”. Para tal, apresenta e reproduz as seguintes normas legais: artigo 150 da CF/88, artigo
10 e seus paragrafos 1° e 2° da LC 87/1996, e artigo 27 e seus paragrafos 1° e 22 da Lei n.° 2.657/1996;

Conclui que a legislagdo assegura o direito do contribuinte em buscar a restituicdo do
ICMS



pago no regime da substituicdo tributéria, quando o fato presumido n&o se realizar. E que os § 1°° do
artigo 10 da LC 87/96 e do artigo 27 da Lei n.° 2.657/1996 sdo especificos no sentido de que, em caso
de auséncia de resposta da Fazenda em 90 dias, o contribuinte podera aproveitar este valor como crédito
em sua escrita fiscal.

Em seguida apresenta seu entendimento de que, com base nos aspectos de fato e de
direito,
pode utilizar as normas previstas no 87° do artigo 150 da CF/88, no artigo 10 da LC n.° 97/1996 e no
81° do artigo 27 da Lei n.° 2.657/1996, para aproveitar os valores pretendidos como crédito em sua
escrita fiscal, apds o prazo de 90 dias do protocolo dos respectivos pedidos de ressarcimento.

Por fim, consulta as folhas 9 de sua peticéo (sic):

“PERGUNTA: Esta Secretaria de Fazenda esta de acordo com entendimento da
Consulente?

Diante do exposto, a Consulente apresenta Consulta Formal, requerendo que este Orgéo
se manifeste expressamente a respeito do entendimento acima exposto.”

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de Tributacéo,
bem
como da Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributérias abrange a interpretacdo da legislacdo
tributaria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto
exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da
veracidade dos fatos narrados, presumindo-se corretas as informag6es e documentos apresentados pela
consulente.

De fato, as normas legais apresentadas pela consulente, asseguram o direito de devolucéo
do
imposto retido em situaces onde o fato gerador pretenso ndo ocorrer de fato. Entretanto, o Rio de
Janeiro, dentre outros estados, diferencia restituicdo e ressarcimento do imposto, com hipoteses de
ocorréncia e procedimentos distintos para cada caso.

Conforme artigos 17 a 20 do Livro 1l do RICMS/RJ, abaixo reproduzidos:

A restituicdo do imposto, regulada nos artigos 17 a 19, corresponde a hipotese do fato
gerador
subsequente ndo se realizar nas situacfes de perda, roubo, quebra, extravio, inutilizagdo ou consumo da
mercadoria;



O ressarcimento, regulado no artigo 20, pode ocorrer na hipGtese de remessa
interestadual, de
mercadoria cujo imposto ja tenha sido objeto de retencdo anterior, neste ou em outro Estado.

Art. 17. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do valor do
imposto pago por for¢a da substituicdo tributaria correspondente ao fato gerador que néo se realizar.

Art. 18. O fato gerador néo realizado caracteriza-se pela inocorréncia de operacao
subsequente por motivo de perda, roubo, quebra, extravio, inutilizacdo ou consumo de mercadoria,
salvo disposicdo em contrario em legislacéo especifica.

Paragrafo Unico - A ndo realizacdo do fato gerador sera comunicada a reparticao fiscal
de circunscricéo do contribuinte, no prazo de 10 (dez) dias a contar da data em que ocorrer 0 evento
que a caracterize.

Art. 19. A reparticdo fiscal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, efetuara as

verificacBes cabiveis e autorizara o crédito do valor correspondente ao imposto retido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis a atualizacéo do tributo, na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1.° O crédito sera langado no campo 007 "Outros Créditos" do livro RAICMS,
consignando-se a expressao "restituicdo de imposto retido".

8§ 2.° Nao havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias, o contribuinte substituido
podera efetuar o crédito objeto do pedido, observado o disposto no paragrafo seguinte.

8§ 3.% Sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de
15 (quinze) dias da respectiva notificacdo, efetuara o estorno dos créditos lancados, também
devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Art. 20. Na hipétese de remessa, em operacao interestadual, de mercadoria cujo imposto
ja tenha sido objeto de retencdo anterior, neste ou em outro Estado, o remetente pode se ressarcir do
imposto retido, mediante a emissdo de Nota Fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento que tenha efetuado a retencéo, pelo valor do imposto retido.

NOTA - O remetente pode creditar-se do imposto relativo a entrada daquela
mercadoria, na propor¢ao da quantidade saida, calculando-o sobre o valor que serviu de base de
célculo da operacéo prépria do contribuinte substituto original, escriturando-o0, no mesmo periodo de
apuracao, no campo "007 - Outros Créditos"”, do livro RAICMS.

8§ 1.° A Nota Fiscal emitida para fim de ressarcimento deverd ser visada pela reparticao



fiscal, acompanhada de relacdo discriminando as operacOes interestaduais, facultada sua
apresentacdo em meio magneético, na forma estabelecida pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Controle Geral.

§ 2.2 O valor do ICMS a ser ressarcido ndo podera ser superior ao valor retido na
operacao de que decorreu a entrada da mercadoria no estabelecimento.

8§ 3.2 Quando for impossivel determinar a correspondéncia do ICMS retido na aquisi¢éo
da respectiva mercadoria, tomar-se-a o valor do imposto retido na sua aquisicdo mais recente pelo
estabelecimento, proporcional a quantidade saida.

8 4.° A cdpia da GNRE relativa a operacao interestadual que gerar direito a
ressarcimento sera apresentada a reparticdo fiscal, no prazo méximo de 10 (dez) dias apos o
pagamento.

§ 5.° A empresa que descumprir o disposto no paragrafo anterior ndo tera visada outra
Nota Fiscal de ressarcimento, até que se cumpra o exigido.

8 6.° O estabelecimento fornecedor, de posse da Nota Fiscal de que trata o caput, visada
na forma do § 1.° podera deduzir o valor do imposto retido, do préximo recolhimento ao Estado do
Rio de Janeiro.

§ 7.° Na hipodtese de desfazimento do negdcio, se o imposto jéa houver sido recolhido,
aplica-se o disposto neste artigo, no que couber.

§ 8.2 O disposto nos 88§ 4.° e 5.° ndo se aplica na hipotese de a unidade federada de
destino ndo ser signataria de protocolo ou convénio que determine a substituicao tributaria com as
mesmas mercadorias.

Ainda que ambos 0s casos, restituicdo e ressarcimento, se enquadrem como restituicdo
de
indébito relativo a imposto ST pago referente a fato gerador pretenso que néo se realizara, conforme
acima exposto, os tratamentos e procedimentos séo diferentes. No caso da consulente, pelo relatado na
peticdo, trata-se de ressarcimento do imposto.

Adicionalmente, o ressarcimento encontra-se regulamentado no capitulo VII-A da
Resolucgédo n.° 537/2012, artigos 16A a 16D, conforme abaixo:

Art. 16-A. O pedido de ressarcimento do imposto previsto no § 1° do artigo 20 do Livro
Il do RICMS/00 sera instruido com os seguintes documentos:

| - relacéo discriminada das operac6es interestaduais de saida que deram origem ao



ressarcimento solicitado, acompanhada dos arquivos das NF-e emitidas;

Il - relacéo discriminada das operacg6es interestaduais de entrada vinculadas as
supracitadas saidas, acompanhada dos arquivos das respectivas NF-e de aquisi¢ao;

I11 - copias da GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais) relativas
as operagdes interestaduais vinculadas ao ressarcimento, se for o caso.

Paragrafo Unico - Os contribuintes interessados em solicitar ressarcimento de imposto
retido por substitui¢éo tributaria devem preencher os registros C170 e C176, inclusive os campos
CHAVE_NFE_RET; COD_PART_NFE_RET; SER_NFE_RET; NUM_NFE_RET; ITEM_NFE_RET,
COD_MOT _RES e VL_UNIT_RES FCP_ST, da EFD ICMS/IPI relativamente as Notas Fiscais de
saida que embasarao o pedido de ressarcimento.

Art. 16-B. O requerimento, devidamente instruido com os documentos relacionados no
artigo 16-A, deve ser protocolado na reparticdo fiscal de vinculagdo do contribuinte que efetuou a
retencdo do imposto.

Paragrafo Unico - E facultada a apresentacdo dos documentos por meio magnético ou
optico.

Art. 16-C. Ap6s analise dos documentos, o titular da reparticao fiscal de vincula¢do do
contribuinte que efetuou a retencéo do imposto, deferird o pedido, mediante despacho que autoriza o
contribuinte a emitir a NF-e de ressarcimento.

Paragrafo Unico - A NF-e de ressarcimento deverd conter no campo “informagées
complementares o0 niumero do processo que deferiu o pedido de ressarcimento e a referéncia de que se
trata de "VISTO SEM EFEITO HOMOLOGATORIO".

Art. 16-D. Na hipdtese de indeferimento, cabera recurso para a Superintendéncia de
Fiscalizacdo, no prazo de 15 (quinze) dias.

Observamos que, no caso de ressarcimento, a NF-e especifica para tal deve ser emitida
somente ap6s o deferimento do pedido, conforme depreende-se do disposto no artigo 16C e seu
paragrafo unico.

Ressaltamos que o disposto nos caputs e paragrafos 1°° dos artigos 10 da LC n.° 87/1996
e
artigo 27 da Lei n.° 2.657/1996, citadas pela consulente, citam expressamente RESTITUICAO, e nio
ressarcimento de imposto. Entendemos que o prazo de 90 dias ali previsto ndo se aplica aos casos de
ressarcimento.



Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicio do valor do
imposto pago por forca da substituicéo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que nédo
se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacéo no prazo de noventa
dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido,
devidamente atualizado segundo 0s mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

8§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao estorno dos
créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Art. 27. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restitui¢io do valor do
imposto pago por forca da substitui¢ao tributéria correspondente ao fato gerador que néo se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicéo e ndo havendo deliberagdo no prazo de 90 (noventa)
dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido,
devidamente atualizado, segundo 0s mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contréria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15 (quinze) dias da respectiva notifica¢do, procedera ao estorno
dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis.

Os procedimentos do ressarcimento envolvem, além da permissdo de crédito, pelo

substituido
da 1% operacdo (do substituto, refinaria, para o substituido, consulente), o proprio substituto original,
contra 0 qual sera emitida a NF-e especifica, que podera abater o valor do ressarcimento em
recolhimentos futuros ao Rio de Janeiro, conforme previsto 86° do artigo 20 da Livro 1l do RICMS/RJ.
Dessa forma, é imperiosa a anélise da documentacdo apresentada ao fisco para deferir o pedido. A
consulente somente podera efetivar o ressarcimento, com a emissdo da NF-e especifica, apds o
deferimento fiscal, conforme se depreende do artigo 16C e seu paragrafo Unico da Resolu¢do SEFAZ
n® 537/12.

3. RESPOSTA

Quanto ao questionamento respondemos que ndo esta correto o entendimento da
consulente.

A efetivacdo do pedido de ressarcimento somente podera ocorrer ap6s andlise e deferimento do fisco,
através da emissdo da NF-e especifica. A previsdo legal permitindo o crédito na escrita fiscal apds 90
dias do protocolo do pedido ndo se aplica aos casos de ressarcimento.



Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou seja editada
norma superveniente dispondo de forma contraria.

Rio de Janeiro, 12/04/21.



