Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita
DECLAN. Valor Adicionado. Entrada de Mercadorias. Atividades N&o Sujeitas:

Assunto: . ’
Proporcionalidade.
Consulta n° 025/2020
RELATORIO

A empresa, tendo por objeto a captacdo, tratamento e distribuicdo de agua -
CNAE 3600-6/01, exp0Ge o que segue.

A Portaria SUCIEF n.° 52/18 acrescentou o item 10 - Valor Adicionado Fiscal a
Tabela Normas Relativas a EFD, do Anexo VII, Parte 1l, da Resolugdo SEFAZ
n.c 720/14, com a seguinte redacéo:

€6|

- Os contribuintes obrigados ao preenchimento do quadro “Distribui¢do do
Valor Adicionado por Municipio” na Declara¢do Anual para o IPM devem
preencher o registro 1400 da EFD utilizando a * Tabela de Itens UF Indice de
Participagdo dos Municipios RJ” disponivel no Programa Validador da
EFDICMS/ IPI, observadas as Instrucdes de Preenchimento da Declan - IPM
vigentes e 0 Manual EFD-ICMS/IPI1™.

Ressalta a consulente que:

- O Registro 1400 foi criado com o fim de fornecer informagdes sobre o Valor
Adicionado, relativo as empresas com atividade, dentre outras, de fornecimento
para consumo final de &gua canalizada, sujeitas ao preenchimento do quadro
“Distribui¢do do Valor Adicionado por Municipio” na DECLAN-IPM.

- Entradas e saidas por CFOP (e o0s respectivos ajustes) somente eram
informados nos quadros proprios (Resumo Especifico de Operagdes Com
Mercadorias e Ajustes do VA e Outras Inf. Econdmico-Fiscais) pelos
contribuintes que praticassem simultaneamente outras opera¢bes com
mercadorias. Com a criacdo desse registro, 0 Valor Adicionado serd apurado
pelas saidas (fornecimento de agua) e as entradas de mercadorias na operacao.

- Desde 01/01/2019 se deve preencher o Registro 1400 na EFD ICMS/IPI.

De acordo com o previsto na pagina 28 do Manual EFD ICMS/IPI, versdo 1.9, de
07/01/2019, entende a consulente que esta obrigada a prestar dois registros, para
cada municipio: (i) um para informar as entradas; (ii) outro para informar as
saidas.

Afirma que no registro relativo as saidas sera informado o valor correspondente
ao fornecimento de agua para cada municipio. Destaca que o valor do servigo de
esgoto, cobrado na Nota Fiscal/Conta de Fornecimento de Agua (NFCFA), ndo
sera informado nesse registro, por ndo se tratar de operacdo de circulagdo de
mercadoria.



Relativamente as entradas, considerando que adquire materiais para serem
utilizados tanto no fornecimento de agua, como no tratamento do esgoto e na
prestacdo de servicos correlatos, como exemplo, ligacdo de 4gua e esgoto, afirma
a consulente ser impraticavel segregar as entradas que devem ser informadas no
Registro 1400, para fins de apuracdo do valor adicionado, na apuracdo de
fornecimento de agua, que é o objetivo do fisco estadual. Da mesma forma,
afirma que também néo ha como prever, por ocasido da entrada, quais materiais
serdo utilizados em cada atividade exercida no municipio.

Assim, entende a consulente que podera adotas 0s seguintes procedimentos:

a) O valor da receita de faturamento de &gua, liquido de cancelamentos, lancada
no Registro 1400 com o codigo RJVAF10008 (fornecimento de agua natural
canalizada — valor das saidas), sera divido pelo valor total de receitas
contabilmente registradas (receita de agua/esgoto/servicos correlatos (-)
cancelamentos (+) outras receitas operacionais);

b) O percentual obtido sera aplicado sobre o valor total das entradas em cada
periodo, excetuando os CFOPs 1.922/2.922 e 1.933/2.933 (lancamento efetuado
a titulo de simples faturamento decorrente de compra para recebimento futuro e
aquisicdo de servico tributado pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza);

c) O resultado da aplicacdo do fator de agua sobre a receita bruta sera lancada no
Registro 1400, com o codigo RJIVAF00008 (fornecimento de agua natural
canalizada — valor das entradas).

A seguir apresenta os seguintes valores exemplificativos:
Junho/2019 - Araruama

a) Receita de faturamento de agua, liquido de cancelamentos | 5.430.81
Receita bruta (agua/esgoto/servicos), liquido de cancelame 7.582.53
b) Fator de 4gua sobre receita bruta 71,6226(
Entradas, exceto CFOPs 1.922/2.922/1.933/2.933 3.179.70
c) V. das entradas, percentualmente,vinculadas ao fatur. de &( 2.277.38
Junho/2019 - Saquarema
a) Receita de faturamento de agua, liquido de cancelamentos | 1.686.29
Receita bruta (agua/esgoto/servicos), liquido de cancelame 7.582.53
b) Fator de 4gua sobre receita bruta 22,2392

Entradas, exceto CFOPs 1.922/2.922/1.933/2.933 3.179.70



c) V. das entradas, percentualmente,vinculadas ao fatur. de & 707.141,
Junho/2019 — Silva Jardim

a) Receita de faturamento de agua, liquido de cancelamentos | 293.662,

Receita bruta (agua/esgoto/servicos), liquido de cancelame 7.582.53

b) Fator de 4gua sobre receita bruta 3,87288:

Entradas, exceto CFOPs 1.922/2.922/1.933/2.933 3.179.70

c) V. das entradas, percentualmente,vinculadas ao fatur. de a¢ 123.146,

Isto posto, Consulta:
1) Esta correto o entendimento da consulente?
2) Em caso negativo, qual procedimento deve adotar?

O processo encontra-se instruido com coépias digitalizadas que comprovam a
habilitacdo do signatario da inicial para peticionar em nome da empresa —
Documento de Identificacdo (DOC 1003524/1003526) e Procuracdo (DOC
1003530). A documentacédo referente ao pagamento da TSE esta no arquivo
Comprovante de Pagamento (DOC 1003523). O processo foi formalizado no
DAC e encaminhado a AFE - 03, de jurisdicdo da consulente, que informou, no
Despacho de Encaminhamento de Processo /SEFAZ/AFE03.28 3964539, a
inexisténcia de acdo fiscal e de autos de infracdo pendentes de decisao
relacionados ao objeto da consulta tributaria.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Primeiramente, ressaltamos a revogacdo da Tabela - Normas Relativas a EFD do
Anexo VII, Parte Il, da Resolugdo SEFAZ n.° 720/14, pelo artigo 5°, inciso |, da
Resolucdo SEFAZ n.° 123/20.

Contudo, o artigo 24-B no Anexo X, Parte Il, da Resolucdo SEFAZ n° 720/14,
acrescido pela Resolugdo SEFAZ n.° 123/20, disp0e que:

“Art. 24-B. Os contribuintes obrigados ao preenchimento do quadro
“Distribui¢do do Valor Adicionado por Municipio” na Declaracdo Anual para o
IPM devem preencher o registro 1400 da EFD ICMS/IPI utilizando a “Tabela
de Itens UF indice de Participacdo dos Municipios - RJ” disponivel no
Programa Validador da EFD ICMS/ IPI, observadas as Instrucdes de
Preenchimento da Declan-IPM vigentes e o Manual EFD ICMS/IPI”.

Os 88 1° 1, e 2° da Lei complementar federal n.° 63/90 dispdem sobre a
composicdo do Valor Adicionado dos municipios:

“Art. 3° - 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre



Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios,
conforme os seguintes critérios:

[.]
§ 1° - O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de
servigos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada
ano civil;

[ ]

§ 2° - Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacdes e prestacdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario
for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios,
incentivos ou favores fiscais;

Il - as operacoes imunes do imposto, conforme as alineas “a” e “b” do inciso X
do § 2°do artigo 155, e a alinea “d” do inciso VI do artigo 150, da Constituicdo
Federal”.

Com fundamento na referida legislacdo, o Valor Adicionado (VA) de um
municipio corresponde ao valor que se acrescenta (adiciona) as operagdes de
entradas/saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servicos de transporte e de
comunicacgado em seu territorio, em determinado ano civil.

O VA, portanto, correspondera para cada municipio a diferenca apurada entre as
saidas de mercadorias, e/ou prestacdes de servicos de transportes (intermunicipal
interestadual/internacional) e comunicacdo e as entradas de mercadorias,
insumos e/ou servicos de transportes (interestadual/intermunicipal/internacional)
e comunicagdo, em cada estabelecimento do contribuinte situado em seu
territorio.

Dessa forma, serdo consideradas todas as operagdes com mercadorias/produtos
que constituem fato gerador do ICMS, desde que caracterizadas como
mercadorias ou insumos utilizados na producdo ou comercializacdo e as
prestacdes de servigos de transportes (interestadual/intermunicipal/internacional)
e comunicacéo (inciso I, 8 1°, art. 3°, LC 63/90) e as isentas/imunes, tipificadas
no inciso Il, § 1°, art. 3°, LC 63/90, (opera¢Bes com mercadorias ao exterior, as
prestacdes de servigos de transporte e de comunicagdo para o0 exterior, a remessa,
para outra unidade da Federacdo, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis dele derivados, e de energia elétrica, quando destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo e a circulacdo de livros, jornais, periddicos
e papel destinado a sua impressao).

RESPOSTA.



Baseado nos fundamentos legais acima reportados, devemos ressaltar que cabe
ao contribuinte proceder de forma a ter o controle total das entradas das
mercadorias adquiridas em seu estabelecimento e sua perfeita destinacéo.

Entretanto, ante a afirmacdo de que adquire materiais para serem utilizados tanto
no fornecimento de agua, como na prestacdo de servigos fora do campo de
incidéncia do ICMS, e a total impossibilidade de controle em separado,
entendemos admissivel a adogéo do critério da proporcionalidade entre a receita
proveniente das atividades sujeitas ao ICMS e receita total, aplicando o fator
obtido sobre o total de entradas de mercadorias, insumos e/ou servigos de
transportes (interestadual/intermunicipal/internacional) e comunicacdo, cuja
fidedignidade estara sujeita a posterior verificacdo por parte do Fisco.

Cabe lembrar que a constatagdo de dados incorretos e/ou de omisséo de
informacdes, sujeitara o contribuinte as penalidades previstas nos incisos | e 11 do
artigo 62-B da Lei n°® 2657/96.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficAcia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da
Administracdo Tributaria ou seja editada norma superveniente dispondo de
forma contréria.

CCJT, em 24 de abril de 2020



