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Lei © 6979/15 - Acondicionamento de mercadoria- Enquadramento do procedimento

Assunto: : . . e . . - .
como hipdtese de industrializagéo para fins de fruicao do regime tributario.
RECURSO A CONSULTA N°102/2019- PROVIMENTO.
RELATORIO

A empresa inconformada com a resposta de consulta (DOC 2472147), apresentou
recurso (DOC 3048540), tempestivo (ciéncia da resposta em 21.01.2020 (DOC
2785665) e manifestacdo recursal protocolada em 04.02.2020 (DOC 3048544)).

Na inicial, a entdo consulente, ora recorrente, informou ser beneficiaria da Lei n°
6.979/15 e que, adicionalmente a fabricacdo de produtos dermatoldgicos, pretende
importar produtos acabados e submeté-los ao processo de “acondicionamento ou
reacondicionamento” definido no inciso IV do artigo 4° do Regulamento do
Imposto de Produtos Industrializados (RIPI), (Decreto n°® 7212/10), segundo o qual,
de acordo com seu entendimento, compreende a “alteracdao da apresentacio do
produto, seja por meio da substituicdo da caixa comercial de origem, seja através
de sobreposi¢do de uma nova”.

Com amparo no RIPI, se posicionou no sentido de que atende a determinacdo da
Lei federal n® 6.360/76, a qual estabelece que os produtos importados, cuja
comercializacdo no mercado interno independa de prescricdo médica, “terdo
acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no idioma portugués, sobre
sua composig¢do, suas indicag¢oes e seu modo de usar” (artigo 11, 8§ 29).

Como decorréncia, expressou entendimento no sentido de que 0 processo acima
descrito - acréscimo, na rotulagem, de dizeres esclarecedores, no idioma portugués,
sobre sua composicdo, suas indicacdes e seu modo de usar (artigo 11, 8 2°), pode
ser enquadrado no tratamento tributario especial previsto na Lei n° 6.979/15,
estando apta a usufruir tanto do diferimento de que trata o inciso V do artigo 3°,
quanto do calculo do imposto previsto no caput do artigo 5°.

Em suma, de acordo com a consulente, a rotulagem, per se, € suficiente para o
enquadramento da recorrente na disciplina fixada pela lei federal que disp6e sobre



a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e, por
conseguinte, considerando o disposto no 82° do artigo 2° da Lei n° 6.979/15,
também no regime tributério disciplinado pela lei fluminense.

Por sua vez, a resposta de consulta desta Coordenadoria de Consultas Juridico-
Tributarias (CCJT) foi no seguinte sentido:

O procedimento pretendido pela consulente consiste justamente na “colocagao de
embalagem” em produtos importados o0 que se enquadra na vedacao prevista no
dispositivo acima transcrito[1].

Ademais, rotulagem a gue alude o0 8 2° do artigo 11 da Lei n° 6360/76 nao se
enquadra na excecao prevista no 8 2° do artigo 2° da Lei n° 6979/15[2], uma
vez que se trata de simples colagem de adesivo sobre a embalagem existente, o
que ndo se confunde com processo industrial.

Dessa forma, o entendimento da consulente ndo esta correto, ndo sendo cabivel o
diferimento previsto no inciso IV do artigo 3°, nem o calculo do imposto nos moldes
do artigo 5° ambos da Lei n° 6979.

O procedimento pretendido pela consulente enquadra-se nas disposi¢des do inciso
| do § 2° do artigo 7° da Lei n® 6979/15 (...) (grifo nosso)

Portanto, de acordo com o posicionamento desta CCJT, considerando que
a “simples colagem de adesivo sobre a embalagem existente” “ndo se confunde
com processo industrial ”’, ndo se aplica a excecdo fixada no 82° do artigo 2° da Lei
n®6.979/15.

Em seu recurso a impugnante alega ocorrer “processo industrial de beneficiamento
e reacondicionamento de mercadorias
importadas” sendo “evidente” a “aplica¢do da excegdo prevista no §2° do artigo
2° da lei 6979/15”. Indica, ainda, que a interpretacdo conferida pelo 6rgao
consultivo configura “violagdo ao artigo 111 CTN”.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4926200&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=20c570c4f6c27067ba8d655d28bcad95d84bd95bddd19eb741710a3b90f9f334#_ftn1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4926200&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000288&infra_hash=20c570c4f6c27067ba8d655d28bcad95d84bd95bddd19eb741710a3b90f9f334#_ftn2

Portanto, a partir de uma interpretacéo literal do disposto nos aludidos diplomas
normativos[3], em especial da conjugacdo do disposto no § 2° do artigo 11 da Lei
federal n® 6.360/76 com o contido no 82° do artigo 2° da Lei n® 6.979/15, conclui
ser aplicavel o beneficio fiscal fluminense a recorrente. Nesse sentido, ressalta:

a RECORRENTE submete os produtos ao processo industrial em que sdo
confeccionadas novas embalagens com intuito de aperfeicoar a aparéncia dos
cosméticos, a fim de melhor anteder o mercado consumidor brasileiro, ao mesmo
tempo em que atende as exigéncias contidas no artigo 11[4], 82° da Lei Federal n°
6.360/76 que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos 0s
Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos Farmacéuticos e Correlatos.

Em seguida, apresenta exemplo do “produto Cicalfate, creme reparador
de producéo francesa que é importado e submetido ao processo industrial com a
sobreposicao de nova embalagem — conforme ilustra o incluso roteiro (Doc. 2),
cujo decalque informativo tem o condéo de ndo s6 atender a legislacéo federal em
comento, como também facilitar a compreensdo do produto pelo consumidor
final”.

Com lastro no exemplo indicado, afirma que “a opera¢do levada a efeito pela
RECORRENTE, como visto ao item 2.3 retro, em nada se assemelha a ‘colagem de
adesivo sobre a embalagem existente’, mas sim em verdadeiro aperfeicoamento do
produto para nos termos do artigo 46, paragrafo unico do CTN”.

Por fim, “seja porgue ndo ha na Lei Estadual n® 6979/15 qualquer limitacdo acerca
do termo “simples colocagcdo de embalagem” previsto nos §1°e 2° do artigo 2°,
seja porque na realidade o processo industrial da RECORRENTE néo se confunde
com a mera colagem de adesivo, mas sim ao beneficiamento do produto com a
sobreposi¢do de nova embalagem com decalque informativo em formato de “luva”,
conforme demonstra o incluso demonstrativo”, requer “seja reformada a decisdo
recorrida, a fim de que seja reconhecida a possibilidade de a RECORRENTE valer-
se do diferimento de ICMS no desembarago aduaneiro e posterior recolhimento do
referido imposto a 2% sobre o valor das operagdes de saida, nos termos do artigo
3¢ inciso IV da Lei 6.979/15".

E o relatorio.
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[1] Em alusao ao disposto no § 1° do artigo 2° da Lei n® 6979/15, o qual dispoe: “§
1° - Para enquadramento no Tratamento Tributario Especial previsto neste
artigo ndo_serd considerada industrializacdo a alteracdo do produto pela
simples colocacdo de embalagem.”(grifei)

[2] Estabelece o § 1° do artigo 2° da Lei n® 6979/15: “§ 2° O disposto no § 1° ndo se
aplica aos casos em que os procedimentos operacionais de embalagem dos produtos
estejam estabelecidos/fixados/determinados em normativos Federais.”

[3] Apresenta nesse sentido a “abalizada doutrina de Leandro Paulsen: “O art. 111
do CTN determina que se interprete literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre a suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, a outorga de isencéo
e a dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.” (...) “Ha ainda
outro &mbito possivel para a invocacdo do art. 111 do CTN. Refiro-me a exigéncia,
pela autoridade fiscal, como condicdo para o reconhecimento de isen¢éo, suspensao
ou exclusdo do crédito tributario ou para dispensa do cumprimento de obrigactes
acessorias, de requisitos ndo previstos em lei. Ao referir-se a literalidade da
legislacdo que disponha sobre tais matérias, resta claro que os requisitos também
deverdo constar expressamente da lei, ndo tendo o Executivo espaco para nenhuma
regulamentacao inovadora.”

[4] “Art. 11 - As drogas, os medicamentos e quaisquer insumos farmacéuticos
correlatos, produtos de higiene, cosméticos e saneantes domissanitarios, importados
ou ndo, somente serdo entregues ao consumo nas embalagens originais ou em outras
previamente autorizadas pelo Ministério da Saude.

8 2° - Os produtos importados, cuja comercializagdo no mercado interno independa
de prescricdo médica, terdo acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no
idioma portugués, sobre sua composicao, suas indica¢des e seu modo de usar.”

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Apesar de ndo ser posicdo undnime no ambito desta Superintendéncia de
Tributacdo, entendo que ndo se aplica exclusivamente o método literal na hipdtese
de interpretacdo da norma que afasta a incidéncia de tributo ou prevé regime
tributario menos oneroso ao contribuinte, inobstante implicar efeitos restritivos.
Nesse sentido ja me manifestei em diversas ocasides, como, por exemplo, nos autos
do processo E-04-079-3589-2017:
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que interpretar € determinar o sentido e alcance
da norma, ou seja, descobrir (quando ha um sentido predeterminado) ou atribuir
significado proprio (quando h& mais de um sentido possivel), tornando possivel a
sua aplicacdo ao caso concreto.

Na hipotese de interpretacdo e aplicacdo de norma concessiva de incentivos e
beneficios fiscais, como € o0 caso de que trata o presente administrativo, ha limites
muito estritos para a construcdo de significados e a realizacdo de integracao
normativa. A hipotese e disciplinada pelo art. 111 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), o qual estabelece que as causas de exclusao do crédito tributario, regra que
se aplica também a interpretacdo das normas concessivas de incentivos e beneficios
fiscais, devem ser interpretadas de forma “literal” e “restritivamente”. Nesse caso,
obviamente, é defeso ao hermeneuta aplicar interpretacdo extensiva ao comando
normativo. Nesse sentido aponta Celso Ribeiro Bastos[1]:

(...) a interpretacdo literal tende a ser mais restritiva na medida em que exige do
intérprete que se mantenha atrelado a expressdes contidas nas palavras das leis. Mas
aqui ha a observar-se 0 seguinte: a interpretacdo juridica ndo se detém na
interpretacdo literal ou gramatical, embora deva por esta comecar.

No mesmo sentido, de aplicacdo de interpretacéo literal e restritiva, ainda que nédo
de forma exclusiva, isto €, sem afastar a possibilidade de também aproveitar-se dos
beneficios do método sistematico, teleoldgico ou historico, ja apontou o Superior
Tribunal de Justica em diversas ocasides, como, por exemplo, no Resp 14.400/SP,
(18T., rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. 20-11-1991), cujo trecho da ementa declara
de forma expressa:

O real escopo do artigo 111 do CTN ndo € o de impor a interpretacdo apenas literal
— a rigor impossivel — mas evitar que a interpretacdo extensiva ou outro qualquer
principio de hermenéutica amplie o alcance da norma isentiva. Recurso provido,
por unanimidade.

Na realidade, esse posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina nacional
simplesmente consagra um postulado que produz efeitos em qualquer ramo
juridico, isto é, “o que é regra se presume, o que é excegdo deve estar expresso em
lei”. Portanto, como a regra geral é a tributacdo, deve-se conferir as suas excegoes,
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como a isencdo, os créditos presumidos, reducbes de base de célculo ou
diferimentos, interpretacdo literal e restritiva, adotando-se, para determinacdo do
sentido e alcance da norma também a interpretacdo sistematica teleoldgica e
historica, quando cabivel e adequado.

Nesse sentido ensina Karl Larenz que o0 processo interpretativo se realiza
na “mediac¢do, pela qual o intérprete traz a compreensdo o sentido do texto que se
Ihe torna problematico ’[2]. De acordo com a essa teoria, tem-se como ponto de
partida interpretativo o sentido que cada palavra inserida no texto pode constituir,
sendo esse sentido, por sua vez, informado pelo sentido global do texto, o qual deve
ser extraido em sua permanente interacdo com as demais normas juridicas
aplicaveis e o contexto de sua utilizacdo. O autor alemao adverte, no entanto, que
interpretacdo vai além da mera subsuncdo do fato & norma, traduzindo-se em uma
valoragdo[3], vez que a norma jamais podera descrever a complexidade do caso
concreto. Por outro lado, salienta que a interpretacdo encontra como limite as
possibilidades oferecidas pelo sentido literal linguisticamente possivel[4].

Na mesma linha, Eros Roberto Grau[5] argumenta que o direito € alografico, uma
Vez que “o texto normativo ndo se completa no sentido nele impresso pelo
legislador” e aduz que “a ‘completude’ do texto somente é atingida quando o
sentido por ele expressado € produzido, como nova forma de expressédo, pelo
intérprete”. Em outras palavras: texto e norma sdo coisas distintas. O texto limita-
se em si mesmo, enquanto a norma é flexivel, muda no decorrer do tempo,
adaptando-se a novas situacdes faticas enfrentadas pelo hermeneuta. Assim,
pondera 0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, em artigo académico:[6] “a
norma encontra-se em estado de poténcia involucrada no texto e o intérprete a
desnuda”.

Assim sendo, o argumento central colacionado pela recorrente, lastreado no que
extrai do disposto no art. 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN), deve ser
encarado com muito cuidado e temperanga. Com efeito, ainda que fundamentado
em “abalizada doutrina’ nacional, no sentido de que ao “referir-se a literalidade
da legislacdo que disponha sobre tais matérias, resta claro que os requisitos
também deverdo constar expressamente da lei, ndo tendo o Executivo espaco para
nenhuma regulamentagdo inovadora” (vide nota 3), 0 posicionamento parece
revelar viés positivista no bojo do processo interpretativo tributario, o que confere
contornos excessivamente restritos a funcdo regulamentadora e consultiva no
ambito do processo administrativo fiscal.

Nessa linha, aponta Ricardo Lobo Torres!d, ao apresentar detido trabalho sobre o
principio da tipicidade e a sua aplicabilidade no Direito Tributério, que “o tipo e a
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tipicidade sdo necessariamente abertos” € que a “tipificacdo pode se fazer na via
administrativa, pelo regulamento tipificador ou pela tipificagdo casuistica”. Em
outro estudo, no qual também discorre sobre a interpretacéo e integracédo do Direito
Tributériol®l salienta o tributarista fluminense:

No Brasil o positivismo tem procurado minimizar a importancia da interpretacao
administrativa com defender a existéncia da ‘tipicidade fechada’, que é contradictio
in terminis, e da legalidade absoluta. (...) Mas na verdade o langcamento tributario
ndo é mero ato logico de subsuncéo, sendo que, informado por valores, se abre para
a interpretacdo e a ponderacgéo de principios. Campo extremamente propicio para o
desenvolvimento da interpretacdo administrativa € o da consulta. Respondem-na 0s
orgdos da administracdo ativa, envolvidos na fiscalizacdo de rendas e na
arrecadacdo, e ndo os da administracdo judicante, eis que a resposta a consulta esta
em intima relagdo com a politica fiscal. A interpretacéo do direito tributario ocorre
ainda no bojo do processo tributario administrativo, de rito contraditério. Firmam-
se 0s 0rgdos da administracdo judicante.

Pelo exposto até aqui, ndo surpreende a possibilidade de posicionamentos distintos
diante da mesma norma ou conjunto de normas, considerando diferentes premissas
a partir das quais se constroem raciocinios e sdo tomadas decisées no bojo do
processo interpretativo, como ocorre, por exemplo, na hipotese de que trata o
presente administrativo.

A partir das balizas acima indicadas, importante destacar a literalidade do
dispositivo que gera o mencionado conflito interpretativo, o qual deve ser, como
dito, o ponto de partida do processo interpretativo:

Art. 2° - Poderdo ser enquadrados no Tratamento Tributario Especial referido no
artigo 1° desta Lei os estabelecimentos industriais localizados nos seguintes
municipios ou distritos industriais:

| - Municipios: (...);

Il - Distritos Industriais: (...).

§ 1° Para enquadramento no Tratamento Tributario Especial previsto neste
artigo ndo sera considerada industrializacdo a alteracdo do produto pela
simples colocacdo de embalagem.
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8 2°0 disposto no 8§ 1°ndo se aplica aos casos em que 0s_procedimentos
operacionais de embalagem dos produtos estejam
estabelecidos/fixados/determinados em normativos Federais. (grifo ndo existente
no original)

O transcrito 8 1° do dispositivo determina que 0 conceito
de “industrializacao” para o0s efeitos de enguadramento no regime tributario
instituido pela Lei n° 6.979/2015 ndo é aquele extraido das regras comumente
aplicaveis.

Nesse sentido, para os efeitos de “enquadramento no Tratamento Tributario
Especial” ndo ha que se utilizar in totum o disposto no inciso 11l do artigo 3.° do
Livro XVII do Regulamento do ICMS (RICMS-RJ/00), aprovado pelo Decreto n°
27.427/2000, o qual estabelece a regra geral e o conceito comum de
“industrializacdo”[9] para os efeitos da legislacdo tributaria estadual. Portanto, a
Lei n® 6.979/2015 impede a o enquadramento no beneficio fiscal na hipotese de
mera “alteragdo do produto pela simples coloca¢do de embalagem”.

Por sua vez, o § 2° do dispositivo afasta categoricamente a regra fixada no aludido
8§ 1°

Dessa forma, quando “estabelecidos/fixados/determinados em normativos
Federais” tanto  a “alteracdo do produto pela simples colocagdo de
embalagem” como 0 procedimento “que importe em alterar a apresenta¢do do
produto, pela colocacéo de embalagem, ainda que em substituicdo a original, salvo
guando a embalagem colocada se destine, apenas, ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento)”, hd expressa autorizacdo para
engquadramento do interessado no Tratamento Tributario Especial, caso observadas
0s demais requisitos e condicBes previstos na legislacao tributaria.

O § 2°do art. 11 da Lei n®6.360/1976 estabelece que “os produtos importados,
cuja comercializacdo no mercado interno independa de prescricao
médica, terdo acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no idioma
portugués, sobre sua composicdo, suas indicagoes e seu modo de usar” (grifo ndo
existente no original). Dessa forma, ndo me parece ser uma faculdade da empresa
realizar - ou néo - o procedimento indicado na legislacdo federal, razdo pela qual
entendo se subsumir e adequar a hipd6tese a que alude o mencionado §2° do artigo
2° da Lei n°® 6.979/15.

Com efeito, esse entendimento se coaduna com a manifestacdo desta
Superintendéncia de Tributacdo no ambito da Consulta n® 130 /2015, segundo a
qual “as exigéncias constantes nas Resolu¢des da Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitéria e o Ministério da Agricultura e Pecuaria e Abastecimento, enquadram-
se nos” “normativos” a que se refere 0 82° do artigo 2° da Lei n® 6.979/15 .

[1] BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario, 2.
Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1992, pp. 183-184.

[2] LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Tradugdo de José
Lamego. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 439. A partir do sentido
literal linguisticamente possivel surge a integracdo, que se revela pelo
preenchimento das lacunas contrarias ao plano do legislador e o desenvolvimento
do direito para além da lei (p. 524).

[3] Idem. p 300.

[4] Ibidem. p. 454.

[5] Grau, Ensaio e discurso sobre a interpretacdo do direito, op. cit., p. 2-7.
[6] Ibidem, p. 7.

[l TORRES, Ricardo Lobo. O Principio da Tipicidade no Direito Tributario.
Revista de Direito Administrativo n® 235, Jan/Mar de 2004, p. 232. ¢

81 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacdo e Integragdo do Direito
Tributério. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. PP. 73-75. d

[9] Estabelece o mencionado dispositivo o RICMS: “"III - industrializacéo,
qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade de produto, ou o aperfeicoe para 0 consumo, tais como:

1. a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediario, importe em
obtencdo de espécie nova (transformacéo);

2. a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

3. a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes de que resulte um novo
produto ou unidade autbnoma (montagem);

4. a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo de
embalagem, ainda que em substituicdo a original, salvo quando a embalagem
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colocada se destine, apenas, ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

5. a que, exercida sobre o produto usado ou partes remanescentes do produto
deteriorado ou inutilizado, o renove ou restaure para utilizacdo (renovacdo ou
recondicionamento);"

RESPOSTA (NO CASO DE CONSULTA) OU PARECER (NO CASO DE
REGIME ESPECIAL)

Considerando todo o exposto, entendo que deve ser conferido PROVIMENTO ao
recurso, a fim de que se reconheca que “as exigéncias constantes nas Resolugoes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Agricultura e
Pecuaria e Abastecimento, enquadram-se nos” “normativos” a que se refere o §2°
do artigo 2° da Lei n® 6.979/15.

CCJT, em 07 de abril de 2020.



