Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Importacao Por Conta e Ordem ou Sob Encomenda: Obrigac@es Tributarias
Assunto:  Relativas ao ICMS.

Consulta n.° 019/2023

RELATORIO.

A empresa acima qualificada, inicialmente, através do documento Peticdo Consulta sobre
importacdo por encomenda (42960249) formulou consulta sobre a admissibilidade, pelo fisco
estadual, de uma operacdo de importagdo por encomenda, ainda que as mercadorias do exterior
sejam de marca propria, de terceiros e de empresas do mesmo grupo econémico, no qual possui
exclusividade na comercializagdo no Brasil, bem como constardo nas embalagens
(Sacos/Etiquetas/R6tulos) o n.° do SIF (Servico de Inspecdo Federal) e CNPJ do estabelecimento
da prépria consulente.

No que consideramos faltar elementos para o perfeito entendimento e objetivos da
consulta, através do Parecer 170 (43484295), pelos motivos nele expostos, solicitamos a
reformulacdo da consulta de modo a focalizar a matéria de forma objetiva, clara e precisa,
exclusivamente no tocante as normas relacionadas ao ICMS de competéncia estadual.

Assim, através do documento Consulta Sefaz RJ (49951489), a consulta foi reformulada
conforme segue.

A empresa dedica-se a atividade de comercio atacadista de carnes bovinas, suinas, demais
produtos carneos e alimenticios. Por questBes comerciais, pretende adquirir produtos alimenticios
através de nova operacdo, denominada importacdo por encomenda, modalidade de importacao
prevista na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n.° 1.861/2018.

Informa a consulente que a operacdo pretendida compreende a importacdo de
mercadorias, cujo desembarago aduaneiro ocorrera no Estado do Rio de janeiro, da seguinte
forma:

- Marcas proprias, mas produzidas por terceiros no exterior, ou seja, registradas em nome
da propria JBS S.A. (a titulo de informagdo, referidas marcas também sdo produzidas e
comercializadas por filiais JBS S.A. no Brasil);

- Marcas de terceiros sem vinculo com a empresa JBS;

- Marcas de empresas do mesmo grupo econdmico (JBS), produzidas no exterior, no qual
possui exclusividade na comercializa¢&o no Brasil.

Para essa nova operacdo (importagdo por encomenda), a consulente pretende firmar
acordo com uma empresa estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, a qual ndo pertence ao quadro
societario, seja direta ou indiretamente, do Grupo JBS.

As atividades dessa terceira empresa, a qual fara o papel de trading, sdo:

- Atividade Principal: CNAE 10.13-9.01 — fabricacdo de produtos de carne;
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- Atividades Secundérias: CNAE 46.37-1-99 — comércio atacadista especializado em
outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente.

A referida empresa seréd responsavel por todos os procedimentos de importagdo, quais
sejam, negociacdo (compra), pagamento da mercadoria com seus proprios recursos, emissdo dos
documentos em seu préprio nome, transporte e despacho aduaneiro.

Apb6s o recebimento da mercadoria a consulente efetuard o pagamento a empresa
comercial importadora (trading).

Resumidamente a operacdao se daré da seguinte forma:

a) A empresa comercial importadora (RJ) — trading importard a mercadoria com recursos
préprios, dara entrada em seu estabelecimento, observara as regras de tributacdo e eventuais
incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro;

b) A empresa comercial importadora (RJ) — trading realizard a venda da mercadoria a
consulente, destacando o ICMS de acordo com a aliquota interna do Estado;

c) A consulente registrara a entrada da mercadoria, bem como a apropriacdo do crédito
relativo ao imposto destacado na Nota Fiscal de compra. Ato continuo realizar4 a venda ou
transferéncia das referidas mercadorias, observando as regras de tributacdo do ICMS da legislacao
do Estado do Rio de Janeiro.

Informa ainda que a referida trading também realiza atividade industrial, é
preponderantemente exportadora e detentora de crédito acumulado do ICMS, nos termos dos
artigos 5° e 6°, Livro Ill, do RICMS/RJ.

Dessa forma, o recolhimento do ICMS - Importacéo devido serd compensado com seus
créditos acumulados, conforme autoriza o artigo 9°, inciso I, Livro I1l, do RICMS/RJ.

Com base nos fatos narrados, entende a consulente ndo existir vedacdo ou risco fiscal a
operacao pretendida, pois se trata de compra e venda entre empresa terceira que pratica o comércio
atacadista de produtos alimenticios e a consulente.

Entende ainda que tem direito a tomada integral do crédito do ICMS destacado na Nota
Fiscal que trata o item “b” do pardgrafo 6° desta consulta, obedecendo, desta forma, o principio
da “ndo cumulatividade” do ICMS conforme art. 25 do RICMS/R]J (sic).

Por fim, a consulente informa que em julgamento recente em Repercussao Geral (ARE
665.134/MG), transitado em julgado em 09/02/2021, o Superior Tribunal Federal (STF), também
reconheceu a operagdo de “importacdo por encomenda”, atribuindo a comercial importadora
(trading) a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS - Importagdo, em virtude de haver,
posteriormente, processo de revenda da mercadoria importada ao encomendante.

ISTO POSTO, CONSULTA:

1) Estd correto o entendimento da consulente que poderd realizar a operacdo de
importagdo por encomenda com a referida trading (empresa comercial importadora), ainda que
as mercadorias sejam de marca prépria, de terceiros ou de empresas do mesmo grupo econdmico,
no qual possui exclusividade na comercializacdo no Brasil?

2) Em caso negativo quanto a operagdo pretendida, poderd o Fisco do Estado Rio de
Janeiro descaracterizar a importacdo por encomenda e exigir o ICMS da consulente?

3) Ainda, em caso negativo, que seja informada a correta forma de proceder, caso haja
alguma consideracao por parte deste 6rgao.



O processo encontra-se instruido com copia digitalizada que comprova o pagamento da
TSE, que esta no arquivo Comprovante Pagto taxa (42960250) e Documento guia DARJ Taxa
(42960253). O processo foi formalizado no SEFAZ/DIVAC e encaminhado a AFE - 10, de
jurisdicio da consulente, que informou, no Despacho de Encaminhamento de
Processo 50066563 SEFAZ/AUDFEI10 que: “em retorno, com os Autos de Infrac&o que estdo em
impugnacao ou recurso e, talvez, tenha relagdo com o objeto da consulta. Ademais, informo que
ndo h& acdo fiscal em andamento contra a consulente”. Procedendo a analise dos autos de
infracdo indicados: Anexo (50065617), Anexo (50065673) e Anexo (50065879, concluimos que

0s mesmos ndo tém relagdo direta ou indireta com a matéria consultada.

ANALISE E FUNDAMENTACAO.

A consulta e seus objetivos permanecem difusos, de modo ser necessario salientar que
para dirimir davidas sobre a admissibilidade para adocdo dos procedimentos proprios as
operagoes de “importagdo realizadas por conta e ordem de terceiro” ou “importagdo por
encomenda” entre estabelecimentos da mesma empresa - OU Seja, 0 conjunto de estabelecimentos
vinculados a mesma raiz do CNPJ, nos termos do inciso I, § 2°, artigo 1°, do Anexo | da Parte Il
da Resolucdo SEFAZ n.° 720/14 -, a consulente deve se dirigir ao érgdo consultivo da Receita
Federal.

No tocante ao tributo estadual envolvido (ICMS), quando uma empresa comercial
importadora e exportadora/trading company é contratada para, em seu nome, importar
mercadorias destinadas a contribuinte do ICMS, assumindo a responsabilidade de todo o processo
de despacho aduaneiro, esté estabelecido na subalinea d.1.3 do inciso I do artigo 30 da Lei n.°
2.657/96, que o estabelecimento responsavel pelo pagamento é o "destinatario da mercadoria ou
bem, quando a importacdo, promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente vinculada ao objetivo de destina-lo aquele”.

Assim, em consonancia com o referido dispositivo legal estadual, seja nas operacGes de
“importagdo por conta ¢ ordem de terceiro” ou “importagdo por encomenda”, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n.° 1861/2018, as obriga¢des tributarias relativas ao ICMS para o
importador e destinatario estdo abarcadas pelas disciplinadas do artigo 149 do Anexo XIllI da
Parte 1l da Resolu¢cdo SEFAZ n.° 720/14, abaixo transcrito:

“Art. 149. Para cumprimento das obrigacdes tributarias relativas ao ICMS decorrentes
da importacdo efetuada por pessoa juridica importadora, por conta e ordem de terceiros,
deverdo ser adotados 0s seguintes procedimentos:

I - 0 importador, por ocasido do desembaraco aduaneiro, devera:

a) efetuar o pagamento do imposto devido ao Estado do Rio de Janeiro, mediante
documento de arrecadacdo preenchido em nome do adquirente da mercadoria ou do bem
importados;

b) emitir:
1 - Nota Fiscal de entrada, sem destaque do ICMS;

2 - Nota Fiscal relativa a saida, sem destaque do ICMS, para fins de acobertar o transito
até o adquirente, fazendo referéncia ao documento de arrecadagdo referido na alinea “a” do
inciso | deste artigo.

Il - oadquirente, por ocasido da entrada da mercadoria ou do bem em seu
estabelecimento, deverd emitir documento fiscal incluindo no seu valor, quando cabivel, frete,
seguro e demais despesas, com destaque do ICMS, se devido, observada a disciplina
regulamentar aplicivel as entradas decorrentes de importacao.
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§ 1° O transito da mercadoria ou do bem até o estabelecimento do adquirente sera
acompanhado dos seguintes documentos:

a) da Nota Fiscal emitida nos termos do item 2 da alinea “b” do inciso I deste artigo;
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b) do documento de arrecadagdo referido na alinea “a” do inciso I deste artigo;
c) copia da correspondente Declaragédo de Importacao;

d) Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacgéo do Recolhimento
do ICMS, no caso de operacdo isenta ou ndo tributada.

8 2° Para os efeitos deste artigo:

| - entende-se por importador por conta e ordem de terceiros a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por
outra, em razao de contrato previamente firmado, que podera compreender, ainda, a prestacao
de outros servicos relacionados com a transacéo comercial, como a realizacdo de cotacdo de
precos e a intermediacio comercial;

Il - entende-se por adquirente a pessoa juridica encomendante da mercadoria
importada”.

Nota-se que para o legislador fluminense os termos “adquirente” (proprio da “importacao
por conta e ordem de terceiros”) e “encomendante” (proprio da “importagdo por encomenda”) sdo
usados reciproca e indistintamente para se referirem ao destinatario, contratante da empresa
comercial importadora/exportadora.

Com fundamento na referida legislacdo passamos objetivamente as questdes formuladas.

RESPOSTA.

1 a 3) Observados os procedimentos do artigo 149 do Anexo XII1 da Parte Il da Resolucdo
SEFAZ n.° 720/14 acima transcrito, sob a 6tica do fisco fluminense, admitidas no ambito federal,
ndo ha impedimentos as operacbes de importacdo por conta e ordem ou por encomenda entre
empresas do mesmo grupo econdmico, observado 0s seguintes procedimentos:

1°) E atribuicio do importador contratado efetuar o pagamento do ICMS — Importagao,
por meio de DARJ, em nome do destinatario (adquirente ou encomendante), o contribuinte do
imposto;

2°) No tocante ao saldo credor acumulado, cabera ao destinatario (adquirente ou
encomendante), o contribuinte do imposto, se detentor, a utilizacdo do seu saldo credor para
pagamento de ICMS devido na importagéo - hipotese do inciso 11, do 8 1° do artigo 1° do Livro
111 do Regulamento do ICMS (RICMS/00), aprovado pelo Decreto n.° 27.427/00 -, observadas as
normas dos artigos 1°, 2°, 3°, 10 a 13 do Anexo XX da Parte Il da Resolucdo SEFAZ n.° 720/14.

3% O importador deve emitir Nota Fiscal Eletronica — NF-e relativa a entrada e saida, sem
destaque do ICMS;

49 O destinatario (adquirente ou encomendante) deve emitir NF-e relativa a entrada da
mercadoria, conforme previsto no inciso Il do referido artigo 149, com destaque e direito ao
crédito do ICMS, observadas as normas de compensacao estabelecidas no Capitulo VI1I da Lei n.°
2.657/96;

Face a validade do documento Procuracgéo (42960255), a AFE — 10 deve condicionar a
ciéncia a resposta a esta consulta & apresentacdo da habilitacdo do signatério da consulta
(49951489 para peticionar em nome da consulte.
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Apb6s decisdao final fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da
Administracao Tributéaria ou seja editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

E o entendimento deste relator, & consideracio de V.S.2, ressaltando o disposto no § 2° do
artigo 37 da Resolucdo SEFAZ n.° 414/22.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria 50345971 desta
Coordenadoria.

Submetemos a vossa senhoria, para decisdo de encaminhamento a Subsecretaria de

Estado de Receita, tendo em vista o disposto no §2° do artigo 37 do Anexo a Resolugédo
n.c 414/22

Em seguida, caso aplicavel e apreciacdo favoravel ao parecer por parte do Sr.
Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscricdo do estabelecimento requerente (AFE 10), para dar ciéncia ao interessado,
na forma preconizada pelo Art. 154 do Decreto n° 2473/1979; condicionada a
apresentacdo da habilitacdo do signatario da consulta (49951489) para peticionar em
nome da consulte, face a validade do documento Procuragéo (42960255).
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