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Lei n°® 6.979/2015. Obrigatoriedade de recolhimento do ICMS nas operacdes
Assunto: : de remessa em consignacao

industrial

Consulta n° 016/22

RELATORIO
Senhora Coordenadora:

A empresa acima qualificada, tendo por atividades econémicas
fabricacdo de embalagens de material plastico (CNAE principal 22.22-6/00)
e fabricacdo de artefatos de material plastico para usos industriais e
fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos (CNAE secundarias
22.29-3/02 e 13.54-5/00, respectivamente), vem solicitar esclarecimentos
desta Superintendéncia de Tributacdo acerca dos efeitos sobre o uso dos
beneficios fiscais da Lei n.° 6.979/2015, conforme expde, na sua peticao
inicial (29708281), em sintese, 0 que segue:

A consulente, em 21 de dezembro 2022, iniciou operacdes de
consignacdo industrial e a cada remessa de produto em consignacao passou a
emitir notas fiscais no CFOP 6917 (Remessa de mercadoria em consignagéo
mercantil ou industrial), embasado na instrucdo do artigo 61 da Secéo Il da
parte 11 da Resolucdo SEFAZ 720/20214

Na apuracéo fiscal dos meses 12/2021 e 01/2022, por falta de
regra especifica na Lei 6.979/2015, a industria recolheu o ICMS destacado
nas notas fiscais com CFOP 6917 (Remessa de mercadoria em consignacao
mercantil ou industrial), em separado da apuracdo fiscal estabelecida no
artigo 5° da referida Lel.

A empresa entende “que ndo havera necessidade de
recolhimento do ICMS nas remessas em consignagao industrial, uma vez que,
0 imposto sera recolhido no momento da efetiva venda, fato esse acobertado
pela emissdo da nota fiscal com CFOP 6111(Venda de producdo do
estabelecimento remetida anteriormente em consignagdo industrial),
gerando nesse momento, o fato gerador do imposto, em conformidade com o
que determina o artigo 5°da lei 6979/2015.”

Destaca, ainda, “que ao recolher o ICMS destacado nas notas
fiscais com CFOP 6917 incorrera em duplicidade de recolhimento sobre a
operacdo de venda em consignacdo industrial, uma vez que recolhera o
ICMS sobre o CFOP 6111 pela regra estabelecida artigo 5° da Lei
6979/2015.”



Ressalta que recolheu o ICMS destacado nas NF-e de remessa
em consignacao industrial por falta de regulamentacéo na Lei 6979/2015.

Argumenta que, de acordo com artigo 61 da Secéo Il da parte
Il da Resolugdo SEFAZ 720/20214, o fato gerador do ICMS ocorre na
remessa em consignacao industrial, contudo, a industria é habilitada na Lei
6.979/2015, e por esse motivo, em substituicdo a sistematica normal de
apuracao de créditos e débitos fiscais, o imposto a ser recolhido ¢ calculado
sobre valor das operacges de saida interna e interestadual, por transferéncia
e por venda, deduzidas as devolucdes, sendo vedado o aproveitamento de
qualquer crédito fiscal.

Acrescenta que o artigo 7° da Lei, estabelece que as operacoes
fiscais de venda de residuo ou matériaprima inaproveitavel em processo
industrial, bem como, a revenda de mercadoria e/ou industrializagdo por
encomenda de outros contribuintes seréo tributadas pela aliquota normal do
imposto e terdo o recolhimento de ICMS em separado da apuracéao fiscal
referida no artigo 5° da Lei, ndo estabelecendo nenhuma regra para
operacdes em consignacao industrial.

Por fim, informa que na competéncia 12/2021 a indUstria apurou
e recolheu ICMS, em separado, referente as notas fiscais de remessas em
consignagéo, conforme Notas Fiscais relacionadas na peticéo

Isto posto, Consulta:

1) Esta correto o entendimento do
consulente sobre estar desobrigado ao recolhimento do
ICMS destacado nas notas fiscais de remessa de
consignacéo (CFOP 6917) pelo motivo da industria ser
habilitada na lei 6979/20157?

2) Estando correto o entendimento do
consulente, na apuracéao fiscal no Registro E111 devera
somente estornar o débito fiscal correspondente ao
CFOP 6917, consolidando-o no ajuste fiscal RJ038003
- Estornos de Débitos - Estorno de debito em funcéo de
norma relacionada no manual de que trata o Decreto
27.815/20017?

3) Estando correto o entendimento do
consulente, qual o procedimento para ressarcimento
dos valores de impostos ja pagos sobre as remessas em
consignacao industrial do periodo de apuracao
12/2021 e 01/2022?

Preliminarmente:



O processo encontra-se instruido com comprovantes para
pagamento da TSE (29708282); com cdpias da documentacdo da empresa e
documento pessoal (29708283 e 29708285) do representante legal da
consulente.

Consta, ainda, o despacho SEFAZ/CHEFE 06 30374604, de 23
de maco de 2022, informando o que segue transcrito:

“Informamos que, nos termos dos incisos I e II, do art. 3°, da
Resolucéo n°® 109/76, foi consultado o Sistema PLAFIS, no qual constatou-
se que a consulente ndo se encontrava sob acdo fiscal na data da
protocolizacdo da presente consulta. Outrossim que, de acordo com pesquisa
realizada junto ao AIC, ndo existem débitos pendentes de
julgamento relacionados a matéria sob consulta.”

Analise e Resposta

Preliminarmente, a titulo de facilitar a argumentacdo, é
recomendavel lembrar que a operagdo de consignacdo industrial se
caracteriza como aquela na qual um estabelecimento industrial, ou comercial,
remete a um estabelecimento industrial insumos, com a finalidade de
integragcdo ou consumo em processo de industrializagdo, com precos fixados,
sendo que o faturamento dar-se-a quando da utilizacdo dessa mercadoria pelo
destinatario,

As operacOes de consignacdo mercantil ou industrial estdo
disciplinadas no Capitulo XV do Anexo XIII da Parte 1l da Resolugdo SEFAZ
n® 720/2014, tendo por fundamento o Ajuste SINIEF 2/93 (Art. 55/60) e o
Protocolo ICMS 52/00 (Art. 61/64), respectivamente.

Neste ponto, é importante destacar que na Lei 6.979/2015 néo
héa, expressas, normas especificas para as operacdes de consignacao industrial
ou mercantil. Contudo, na mesma lei ha uma relevante atencdo para as
operacOes realizadas com insumos pelos estabelecimentos industriais
signatarios do dispositivo legal. Neste sentido, podemos citar os dispositivos
que seguem transcritos, com destaques nossos:

Art. 3° Fica concedido aos
estabelecimentos de que trata o artigo 2° desta
Lei diferimento do ICMS nas seguintes operacgdes: [...]

IV - importagdo de matéria-prima e
outros INSUMos destinados ao seu
processo industrial, exceto material de embalagem,
sem similar produzido no Estado do Rio de Janeiro;
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V - aquisicdo interna de matéria-prima,
outros insumos e material de embalagem destinados ao
seu processo industrial, exceto energia, agua e
materiais secundarios, observado o disposto no artigo
4° desta Lel.

[.]

8§ 4° Caso a matéria-prima e outros
insumos adquiridos nos termos dos incisos IV e V do
caput  deste  artigosejam  remetidos  para
industrializacdo em estabelecimento diverso do
enquadrado no tratamento tributario especial de que
trata essa lei, ficard o estabelecimento enquadrado
responsavel pelo recolhimento do imposto diferido, o
qual serd exigivel com base na data da respectiva
entrada da mercadoria, com 0s acréscimos cabiveis, a
ser calculado pela aplicacéo da aliquota normal do
imposto sobre o valor da operagdo de entrada das
matérias-primas e outros insumos, vedado o0
aproveitamento de qualquer crédito fiscal.

8 5° O pagamento do imposto a que se
refere 0 § 4° deste artigo deve ser feito em documento
de arrecadacéo em separado.

Art. 4°Nao se aplica o diferimento
previsto nos incisos IV e V do caput do artigo 3°, as
operacOes de aquisicdo de aco e seus produtos
destinados ao processo produtivo do estabelecimento
enquadrado, ficando concedido, as operacgdes de
aquisicao interna dos mesmos, o beneficio da isencao.

[.]

8§ 2° Caso a matéria-prima e outros
insumos adquiridos com isencdo de que trata o caput
deste artigo, sejam remetidos para industrializagdo em
estabelecimento diverso do enquadrado no tratamento
tributario especial de que trata essa lei, ficara o
estabelecimento  enquadrado  responsavel pelo
recolhimento do imposto ndo debitado em decorréncia
da referida isencdo, o qual sera exigivel com base na
data da respectiva entrada da mercadoria, com 0s
acréscimos cabiveis, a ser calculado através
da aplicacdo da aliquota normal do imposto sobre o
valor da operacéo de entrada das matérias-primas e



outros insumos, vedado o aproveitamento de qualquer
crédito fiscal.

8 3° O pagamento do imposto a que se
refere o § 3° deste artigo deve ser feito em documento
de arrecadacéo em separado.

Da leitura dos dispositivos acima, fica claro que os beneficios
(diferimento e isencdo) concedidos pela lei em referéncia, na aquisi¢do de
insumos e matérias-primas, sdo destinados ao processo industrial da propria
empresa beneficiada, ndo se aplicando, os mesmos os beneficios, para o caso
de remessa destes insumos para industrializacdo em estabelecimento diverso
do enquadrado na lei. Nestes casos, o ICMS deve ser pago em documento de
arrecadacdo em separado, com a aplicacdo da aliquota normal do imposto.

Por seu turno, é importante ressaltar o que dispde os Art. 5°e 7.°
da mesma Lei 6.979/2015, utilizados pelo consulente na sua
argumentacdo/fundamentacdo, conforme transcricdo a seguir, também com
destaques nossos:

Art. 5° Para o estabelecimento industrial
enquadrado no tratamento tributario especial de que
trata esta Lei, em substituicdo a sistematica normal de
apuracao de créditos e débitos fiscais, o imposto a ser
recolhido corresponde a aplicacdo de 2% (dois por
cento) sobre o valor das operacdes de saida interna e
interestadual, por transferéncia e por venda,
deduzidas as devolucGes, vedado o aproveitamento de
qualquer crédito fiscal.

§ 1° O valor do ICMS préprio destacado
nas notas fiscais referentes as saidas beneficiadas na
forma do caput deste artigo deve ser calculado pela
aplicacdo da aliquota normal de destino da
mercadoria, observado o disposto no § 2° deste artigo.

8 2° Nas saidas internas de aco
beneficiado, argamassa, vidro temperado e produto
plastico fabricado a partir de resinas petroguimicas, o
valor do ICMS proprio destacado nas notas fiscais
referentes as saidas desses produtos deve ser calculado
pela aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento).
[]

Art. 7° As operac0es de venda de residuo
ou matéria-prima inaproveitdvel em processo
industrial do  estabelecimento  enquadrado  no

tratamento tributario especial de que trata esta Lei,
ainda que por razdes de escala de producido



(sobras), sera tributada pela aliqguota normal do
imposto, tendo como base de calculo o valor da referida
operacdo, sem aproveitamento de qualquer crédito
fiscal.

8 1° O pagamento do imposto a que se
refere 0 caput deste artigo deve ser feito em
documento de arrecadacao em separado. [...]

Neste ponto, é de extrema relevancia a leitura cuidadosa
do caput do Art. 5°, acima transcrito. Nele ha determinacdo, expressa/literal,
que a aplicacédo da aliquota de 2% (dois por cento) ocorre, apenas, para as
“operacdes de saida interna e interestadual, por_transferéncia e por
venda. ”

No mesmo dispositivo legal, ndo had mencéo a qualquer
operacdo de consignacdo e estd claro que o beneficio € de
aplicacéo exclusiva para operacdes de saida por transferéncia e por venda.

Cabe registrar que a concessdo de beneficios fiscais
deve ser interpretada de forma literal e restritiva, nos termos do artigo
111 do CTN- Lein®5.172/1966 [1].

Adicionalmente, é notavel o destaque que os dispositivos,
imediatamente acima transcritos, dado as opera¢fes com mercadorias
consideradas como insumos/matéria-prima, afastando, nestes casos, a
aplicacdo do beneficio previsto no caput do Art. 5°; conforme dispdem o seu
§ 2°%¢ o caput do Art. 7°.

Desta forma, também é importante destacar o Art. 108[2] do
mesmo CTN, que dispde sobre interpretacdo da legislacdo tributaria. O
mencionado artigo determina que, na auséncia de disposi¢cdo expressa para
aplicar a legislacéo tributaria, deve-se utilizar, sucessivamente, entre outras
técnicas, a analogia e os principios gerais do direito tributario. Neste sentido,
reiteramos que, quando se trata de operacBes com insumos ou matérias-
primas, todos os dispositivos da Lei n°® 6.970/2015 afastam a aplicacdo dos
beneficios nela previstos (Art. 3.°,884.°e 5° - Art. 4°,882.°e3.2- Art. 5.9
§2°%e - Art. 7° capute 8§ 1.9).

Pelo exposto, respondendo, em bloco, os questionamentos feitos
pela consulente, concluimos que ndo esta correto seu entendimento, no
sentido de que esta desobrigada ao recolhimento do ICMS destacado nas NF-
e de remessa de insumos em consignacdo industrial; uma vez que a industria
é habilitada na Lei n°® 6.979/2015.

Inversamente neste caso, a operacdo € tributada, normalmente,
pelo ICMS; devendo o consignante (e o0 consignatario) atender as
disposicbes dos artigos 61 a 64 do Anexo Xl da Parte Il da Resolucéo
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SEFAZ 720/14, que trata da Consignacéo Industrial, com base no Protocolo
ICMS 52/00.

Por fim, fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficdcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT, em 12 de abril de 2022.

[1] Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha
sobre:

| - suspensdo ou excluséo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigacgdes tributarias acessorias

[2] Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacéo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

I11 - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

8 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo néo
previsto em lei.
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