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RELATORIO.

A empresa, estabelecimento matriz localizado no Estado de S&o Paulo, inscrito no Cadastro
de Contribuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro como contribuinte substituto,
possuindo diversas filiais neste Estado (inscricbes estaduais 11.287.387, 86.671.808,
86.533.111, 86.510.200, 79.874.973, 81.989.125), expbe 0 que segue.

A consulente é empresa industrial e comercial, especialista em panificacdo, que se dedica,
em sintese, as atividades de: (i) fabricacdo de produtos de panificacdo industrial, e (ii)
comércio atacadista e varejista de paes, bolos, biscoitos e similares.

A comercializacdo das mercadorias que produz obedece a um rigoroso esquema logistico,
pois, em razdo da sua natureza bastante perecivel, precisam ser entregues diretamente aos
clientes/centros de distribuicdo. Para tanto, a consulente conta com frota propria, bem como
com veiculos alugados de terceiros.

Ocorre que, diante do grande volume de operac@es praticadas, 0s custos com esse esquema
logistico, dentre os quais se encontra 0o combustivel necessario para cobrir as rotas, sao
altissimos, e é onde reside a davida da consulente quanto as implicagdes tributarias.

Informa a consulente que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, tomou conhecimento da
Decisédo Normativa CAT n.° 01/2001 (DOE, de 27/04/2001), que versa sobre a possibilidade
de creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de combustivel destinado a abastecer 0s
veiculos utilizados na distribuicdo dos produtos comercializados.

Voltando-se para a legislacdo tributaria do Estado do Rio de Janeiro, analisou os artigos 32 a
37 da Lei n° 2.657/96 e os artigos 25 a 36 do Livro | do Regulamento do ICMS
(RICMS/00), aprovado pelo Decreto n.° 27.424/700, em busca de disposicao similar aquela
do Estado de S&o Paulo. Porém, nédo localizou autorizacdo, tampouco vedagao expressa ao
aproveitamento do crédito do ICMS incidente na aquisicdo de combustivel destinados aos
veiculos (proprios e alugados) que emprega na distribuicéo de seus produtos.

Isto posto, Consulta:
1) E possivel o aproveitamento de crédito relativo ao ICMS incidente na aquisicdo, pela

consulente, de combustivel destinado a abastecer os veiculos de sua propriedade (frota
propria) que sdo empregados na distribuicdo dos produtos por ela fabricados?



2) E possivel o aproveitamento de crédito relativo ao ICMS incidente na aquisicdo, pela
consulente, de combustivel destinado a abastecer os veiculos por ela alugados (frota de
propriedade de terceiros) que sd@o empregados na distribuicdo dos produtos por ela
fabricados?

O processo encontra-se instruido com copias digitalizadas que comprovam a habilitacdo do
signatério da inicial para peticionar em nome da empresa — arquivo Documento (2149791).
A documentacdo referente ao pagamento da TSE esta também no arquivo Documento
(2149791 — DOC 02). O processo foi formalizado no DAC e encaminhado a AFE - 10, de
jurisdicdo da consulente, que informou, nos Despachos de Encaminhamento de Processo
SEFAZ/AFE 10 10 3021357 e 10 3021393 que: (i) a consulente atendeu aos requisitos
previstos nos artigos 151, 152 e 165 do Decreto n°® 2473/79; (ii) ndo ha auto de infracéo
lavrado contra a consulente pendente de decisdo final cujo fundamento esteja, direta ou
indiretamente, relacionado as duvidas suscitadas, e; (iii) em consulta a raiz de CNPJ da
consulente no sistema PLAFIS (Dossié do Contribuinte), foi constatada a existéncia
de RAFs ndo finalizados.

Considerando que os procedimentos fiscais ndo finalizados ndo tém relacdo com a matéria
objeto da presente consulta, o processo esta em condi¢des de prosseguir para exame do
mérito.

ANALISE E FUNDAMENTACAO.

O principio da ndo-cumulatividade proprio do ICMS surgiu com o antigo ICM na Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios, que passou a ser denominado Codigo tributario Nacional
(CTN), regulando o novo Sistema Tributario Nacional instituido pela Emenda
Constitucional de 1° de dezembro de 1965.

Dispunha o artigo 54 do CTN que o “imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que
0 montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente as mercadorias saidas do estabelecimento e o pago relativamente as mercadorias
nele entradas”.

O referido artigo 54 foi revogado pelo Decreto-lei n°® 406, de 1968, sendo a norma
substituida pelo disposto no seu artigo 3° que, em linha com o artigo revogado, dispde que:

“Art. 3° - O imposto sobre circulacdo de mercadorias é ndo cumulativo, abatendo-se, em
cada operagdo o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

8 1° - A lei estadual dispora de forma que o montante devido resulte da diferenca a maior,
em determinado periodo, entre o imposto referente as mercadorias saidas do
estabelecimento e o pago relativamente as mercadorias nele entradas. O saldo verificado
em determinado periodo a favor do contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes”.

O principio da ndo-cumulatividade proprio do ICMS foi consagrado no § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal de 1988, ao dispor que:

“8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:



| - ser4d ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacé@o de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;”.

O Convénio ICM 66/88 estabeleceu provisoriamente as normas do ICMS, sendo o capitulo
da compensacéo artigos 28 e 29, tratado conforme abaixo:

“Art. 28 O imposto sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 29 - A lei podera dispor que o montante devido resulte da diferenca a maior entre o
imposto devido nas operacgdes tributadas com mercadorias ou servicos e o cobrado,
relativamente as operacdes e prestacdes anteriores, e seja apurado:

| - por periodo;
I - por mercadoria ou servico, dentro de determinado periodo;
I - por mercadoria ou servico, a vista de cada operacdo ou prestacao”.

Todo o histdrico acima objetiva enfatizar que a ndo-cumulatividade do ICMS consistia em
permitir ao contribuinte créditos do ICMS decorrente da entrada da mercadoria no
seu estabelecimento para ser compensado com o débito gerado pela subsequente saida. Ou
seja, a mercadoria ingressa no estabelecimento e ndo industrializada para ser
subsequentemente vendida pelo industrial, ou ndo revendida pelo atacadista ou varejista,
ndo gerando débito do ICMS, também néo gerava direito a créditos do ICMS.

O cenéario mudou com a edicdo da Lei Complementar federal n.° 87/96 (Lei Kandir) com a
inovacéo introduzida pelos artigos 19 e 20, ampliando as possibilidades de creditamento:

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao”.

Contudo, em razdo do forte impacto negativo na arrecadacdo do ICMS, principal fonte de
receita dos Estados, a propria Lei Kandir estabeleceu limites para o aproveitamento do
crédito relativo a aquisicdo de bem do ativo permanente (inicialmente a razéo de 1/60 avos
da relacédo entre a soma das saidas e prestacdes isentas e ndo tributadas e o total das saidas e
prestacdes no mesmo periodo, e, posteriormente, a razdo de 1/48), e postergou o direito ao
crédito na aquisicdo de mercadorias destinada a uso ou consumo (inicialmente a partir de a
partir de 1° de janeiro de 1998 e, atualmente, somente a partir de 1° de janeiro de 2033).



RESPOSTA.

1 e 2) O exercicio da competéncia tributaria concernente ao ICMS, prevista no inciso Il do
artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, abrange a definicdo do fato gerador, a fixacéo
base de calculo e da aliquota, o estabelecimento das normas para a apuragdo e compensagdo
do imposto, dentro dos parametros da propria CF/88 e da Lei Complementar federal n.°
87/96.

Dessa forma, em vista das disposi¢des contidas no Capitulo VII da Lei n.° 2.657/96 e no
Titulo VI do Livro I do RICMS/00, para o Fisco fluminense, como regra geral, combustivel
consumido em veiculos proprios ou alugados, utilizados na comercializagdo de mercadorias
ou produtos € considerado material de uso/consumo, e, como tal, somente dara direito ao
aproveitamento de créditos a partir de 01/01/2033, de acordo com o inciso I, artigo 33, da
Lei Complementar federal n® 87/96, alterado pela Lei Complementar federal n° 171/19.

Por outro lado, h& norma especifica no caso de dleo diesel utilizado por grande consumidor,
assim entendido aquele que o adquirir diretamente de empresa distribuidora o produto
mencionado para consumo préprio, hip6tese em que é permitido o aproveitamento
de créditos, conforme o disposto no § 3° do artigo 46 do Livro IV do RICMS/00. Atendida
essa condicdo, o dispositivo regulamentar aplica-se ao veiculo proprio ou alugado.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou
seja editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

CCJT, em 13 de fevereiro de 2020



