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ASSUNTO: : PRESTACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES; AQUISICAO DE

SERVIGO DO EXTERIOR; SATELITE.

CONSULTA N.°010/2020

| -RELATORIO

A consulente, sediada no municipio do Rio de Janeiro, vem solicitar
esclarecimentos desta Superintendéncia acerca do tratamento tributério das operagdes
que pratica, importando servico de comunicacdo da sua matriz norte americana e

revendendo o servigo para seus clientes no estado do Rio de Janeiro.

O processo encontra—se instruido com cépias reprograficas que comprovam a
habilitacdo do signatario para peticionar em nome da empresa (fls. 05 e 10 a 13). Consta
as fls. 06 e 07 comprovacao do pagamento da TSE no valor de 902,15, devido no ano
2017, ano de protocolizacdo da presente consulta tributaria. O processo foi formalizado
na AFR 64.10 — Centro, posteriormente extinta e sucedida pela AFR Capital 64.12, que,
em dezembro de 2019, informou, as fls. 28, que a consulente é jurisdicionada na AFE
03 — Energia Elétrica e TelecomunicacBes. A AFE 03 informou, em 14/01/20, as fls. 30,
que na data de apresentacdo da consulta tributaria, foram atendidos os requisitos para

sua admissibilidade.

A consulente inicia sua argumentacdo afirmando que exerce a atividade de
“exploragdo de capacidade de satélite” (Sic), e que suas operacGes consistem na
“importacdo” do servico de capacidade de satélite da sua matriz americana, com

posterior revenda para clientes no estado.
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Prossegue afirmando que trata suas operacdes como prestacdo de servico de
telecomunicagdo, com tributacdo pelo ICMS tanto na importagdo quanto na “venda”
(sic). Cita o Regulamento do ICMS, Decreto n. ° 27.427/2000 que dispOe sobre a
incidéncia do ICMS nas prestacOes onerosas de servigos de comunicacdo por qualquer

meio e nas entradas de bem ou mercadorias do exterior.

Esclarece que ndo emite NF-e da aquisicdo do servigco de telecomunicacdo, na
importacdo, “por auséncia de previsdo legal” (sic), escriturando o crédito do ICMS

importacdo diretamente na conta grafica.

Esclarece ainda, no que tange as suas operagoes:

- que inclui, na base de célculo do imposto da importacdo, o valor do PIS e a
Cofins importacdo, e também o valor da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico — CIDE;

- que ndo inclui o IOF na base de célculo, pois a efetivacdo do cambio se daréa
posteriormente;

- que utiliza a aliquota de 26%, prevista no Inciso VIII do artigo 14 da Lei n.°
2.657/1996, acrescida do percentual de 4% do FECP, previsto no artigo 14-A;

- que sua operacdo de importacdo é continua e que, somente no fechamento do
periodo, € possivel aferir o volume de transmissao de sinal de telecomunicacdo que o

receptor recebeu do emissor norte americano para quantificar o volume importado.
Isto posto, consulta, as fls. 04 (sic):
“() E devido ICMS na “importagdo” dos Servicos ora em comento por parte

Consulente a partir da Iridium LCC, a qual estda estabelecida no estado norte-

americano do Arizona?
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(I1) Caso essa douta Superintendéncia entenda que o ICMS importacédo seja
exigivel, haveria necessidade de emissdo de nota fiscal nessa operacdo de
“importagdo”? Em caso positivo, qual seria modelo da nota fiscal e do CFOP
aplicaveis? Em caso negativo, a Consulente podera utilizar-se da guia de recolhimento

do imposto para escriturar o crédito de ICMS diretamente em conta grafica?

(1) Ainda, a base de célculo do ICMS-importagdo devera conter o valor
relativo a Contribui¢do de Intervencdo do Dominio Econémico e o IOF?

(V) A aliquota aplicavel sera a prevista para importacdo no estado do Rio de
Janeiro, qual seja 16% conforme disposto no art. 14, inciso 1V, acrescida do percentual
de 2% em beneficio do FECP do caput do art. 14-A, ambos do decreto 27.427/2000 ou
devera ser aplicada a aliquota de 26%, prevista no art. 14, inciso VIII para operac6es
internas de comunicacdo, acrescida do percentual de 4% em beneficio do FECP
prevista no ast. 14-A combinado com paragrafo segundo do mesmo artigo, ambos do
Decreto 27.427/2000?

(VI) Tendo em vista que a medicdo do montante consumido pelos usuarios finais
(clientes) € periddica, e somente apds a realizacdo dessa medigdo é que se torna
possivel a identificacdo do montante a receber dos seus clientes e a pagar a sua matriz
nos Estados Unidos, esta correto o entendimento da Consulente no sentido de que o
ICMS incidente sobre a importacdo dos servicos ora em comento somente deve ser

apurado e recolhido apds a efetiva prestacao de servigos junto aos seus cliente? ”

Il — ANALISE e FUNDAMENTACAO

Os sateélites artificiais sdo equipamentos geralmente geoestacionarios equipados

com 0s denominados “transponders” responsaveis pelo trafego de dados. Apesar dos
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satélites poderem ser utilizados em variadas fungdes, a primordial € a comunicacao,
composta pela emisséo e recepc¢do de dados, como transmissdo de sinal de TV, réadio,
ligagBes telefbnicas e outros. Algumas empresas, detentoras de satélites, cedem total ou
parcialmente, por determinado periodo temporal, a capacidade de trafego

disponibilizada por esses “transponders”.

J& ocorreram algumas decisGes administrativas e judiciais no sentido que esta
secdo de capacidade de trafego em satélite constitui prestagdo de servico de
comunicacgdo, sujeita, portanto, a incidéncia de ICMS. Essa operacdo ndo pode ser
enquadrada como locacdo. Nas locagdes, obrigatoriamente, ocorre a cessdo do bem ao
locatario, com posterior retorno ao proprietario locador, 0 que ndo ocorre na cesséo de
capacidade de satélite. Os contratantes da capacidade de satélite ndo detém a posse, 0
controle ou a geréncia do equipamento, que permanece com seu possuidor. E inegéavel
que retransmitir ou repetir sinais de som e imagem por meio de satélite € uma espécie de
comunicagdo. E, consequentemente, a cessdo de capacidade do satélite também é assim
considerada. Portanto, a aquisi¢do de capacidade de satélite da matriz no exterior é fato
gerador do ICMS. Também ja se encontra pacificado que o servico de telecomunicagédo
é uma espécie de servico de comunicacado, estando abarcado no Inciso Il do artigo 155
da Constituicdo Federal, que da competéncia aos Estados para instituirem o imposto

sobre 0 servico.

Preliminarmente destacamos o Parecer Normativo n.° 001/2000 desta

Superintendéncia:

1°) O ICMS incide sobre servi¢os de comunicacao, do qual a telecomunicagao é
uma subespécie, por qualquer meio, abrangendo 0s servigos eventuais, 0S Servigos

complementares e todo o conjunto de atividades a eles relacionados;



Servigo Pablico Estadual
Processo E-04 /005 /394 /2017
Data: 13/03/2017 Fls__

Governo do Estado do Rio de Janeiro —
Secretaria de Estado de Fazenda
Superintendéncia de Tributacao

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

2°) a exigéncia do imposto incidente sobre 0s servicos eventuais, 0S Servicos
complementares e as atividades que os agilizem ou otimizem tornou-se no Estado do
Rio de janeiro, exigivel a partir da vigéncia do Convénio n.° 69/98, nos termos do
Parecer da Assessoria Juridica desta Secretaria, aprovado pelo titular da Pasta.

Reproduzimos abaixo dispositivos legais relacionados a presente consulta

tributéria, com grifo (negrito) nas mais relevantes:

1 - do Livro X do Regulamento:

Art. 22 - A Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdes, modelo 22, Anexo,

serd utilizada por qualquer estabelecimento que preste servico de telecomunicacao.

Art. 25 - A Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdes sera emitida por
servico prestado ou no final do periodo de prestacdo do servico, quando este for

medido periodicamente.

Art. 26 - Incluem-se na base de calculo do servico de comunicacéo os valores
correspondentes a servicos da mesma natureza cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim
aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacao, independentemente da denominacéo que lhes seja
dada.

Paragrafo Unico - A venda de equipamentos, pecas e acessorios é tributada pela

aplicacao da aliquota correspondente as operacdes internas.

2 — Do artigo 2° da Lei n.° 4.056/2002 (FECP):
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Il - Além do produto da arrecadacao adicional de 2 (dois pontos percentuais)
previsto no inciso | do artigo 2°, seréo adicionados ao produto da arrecadacao mais 2
(dois pontos percentuais), transitoriamente até 31 de dezembro de 2023, no caso do
servigo previsto na alinea “b” e “c” do inciso VI, e do servigo previsto no inciso VIII,
ambos do artigo 14 da Lei n® 2657/96, de 26 de dezembro de 1996.

NOTA: Redacdo do Inciso Il dada pela Lei n.° 8.643/2019, com efeitos a partir de
04/03/2020, em relagdo ao servico do inciso VIII, conforme paragrafo unico do artigo

14 da mesma Lei.

NOTA: Observamos que a redagéo anterior (dada pela Lei Complementar n.° 183/2018)
do Inciso Il da Lei n.° 4.056/2002, que vigeu de 27/12/2018 a 04/12/2019, néo
mencionava o inciso VIII do artigo 14 da Lei n.° 2.657/1996, na majoracdo adicional do
FECP. E, em funcdo do exposto na nota acima, continuara em vigor, em relacdo ao

Inciso VIII, até 03/03/2020. As redacdes anteriores a esta mencionavam o inciso VIII.

3 — Do artigo 14 da Lei n.° 2.657/1996:

IV - em operacdo de importacdo, na prestacdo de servi¢co que se inicie no

exterior ou quando o servigo seja prestado no exterior: 16% (dezesseis por cento);

VI1II - na prestacéo de servicos de comunicacdo: 28% (vinte e oito por cento);

NOTA: redacdo do inciso VIII dada pela Lei n.° 7.508/2016, com efeitos a partir de

30/03/17, posterior ao protocolo da consulta tributéria.

4 —do Livro | do RICMS/RJ:

Art. 14A - As aliquotas do ICMS fixadas no artigo 14 da Lei n°® 2657/96, ficam
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acrescidas de dois pontos percentuais a serem destinados ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP), conforme disposto no artigo 2°
da Lei n°® 4056/02, de 30 de dezembro de 2002, devendo ser observadas as ressalvas

estabelecidas na referida lei.

Podemos concluir, portanto, que a aliquota da prestacdo interna do servi¢co de
telecomunicacdes, atualmente, é de 28%, devendo ser acrescido do adicional de 4%
relativo ao FECP.

Na operacdo de aquisicdo da capacidade de satélite de outro pais, entendemos
que a prestacdo de servico foi iniciada no exterior, devendo ser aplicada a aliquota de
16%, prevista no Inciso IV do artigo 14 da Lei n.° 2.657/1996.

Quanto a base de calculo do ICMS que incide sobre as prestacGes onerosas de
servigos de comunicacdo (fato gerador descrito no Inciso XI do artigo 3° da Lei n.°
2.657/1996), deve ser observado o disposto no Inciso X do artigo 4° da mesma Lei:

X - no caso dos incisos XI e X1l do artigo 3° o valor da prestacdo do servico,

acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagéo;

Temos também o disposto na Clausula 12 do Convénio ICMS n.° 69/1998:

Clausula primeira - os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem
na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacfes de servi¢cos de comunicagdo 0s
valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de

comunicacao, independentemente da denominacéo que lhes seja dada. ”
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Ante 0 acima exposto, entendemos que qualquer taxa, imposto, despesa, valor,
etc., relacionada a aquisicdo de servigo de comunicacao do exterior deve compor a base
de calculo do ICMS-Importacdo. Portanto, devem ser incluidos na base de calculo do
ICMS: 0 PIS, a COFINS, o IOF e a CIDE.

Na sua argumentacdo, a consulente menciona que nao inclui o IOF na base de
calculo, pois a efetivacdo do cambio ocorrera posteriormente. Como ja dito acima,
entendemos que o IOF deva ser incluido na base de calculo.

Menciona também que a “importa¢do” é continua e, que apenas no final de cada
periodo, é possivel aferir com exatiddo o volume importado em funcdo do volume
prestado aos seus clientes. Nas importacOes de bens e mercadorias, 0 momento do fato
gerador € o desembaraco aduaneiro. No caso da aquisicdo de capacidade de satélite ndo
havera um desembaraco aduaneiro. N&o ha legislacdo disciplinando o assunto, portanto,
entendemos que devemos adotar, por analogia, de acordo com o artigo 108 do CTN, o
modelo de fornecimento de energia elétrica ou telefonia, onde a cobranca da fatura e do

imposto se da no fim do periodo.

Consideramos que a consulente deve pagar o ICMS importacdo no momento em
houver o pagamento da fatura ao fornecedor no exterior, que poderia ser caracterizado
pela data do fechamento do contrato de cambio. Em cima do valor faturado, deve
acrescer todos os impostos, taxas e valores cobrados, inclusive o IOF, para formar a
base de célculo, e aplicar a aliquota do inciso IV do artigo 14 da Lei n.° 2.657/1996.
Consideramos que deva haver ao minimo uma periodicidade de um més para esse
fechamento de fatura, tanto na aquisi¢do quanto na prestacao do servico e de contrato de
cambio.

Il - RESPOSTA
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Quanto ao item |, respondemos que sim, é devido o ICMS - importagédo

referente a aquisicdo de servi¢o de comunicagdo do exterior.

Quanto ao item Il, respondemos que, como toda e qualquer operagéo sujeita ao
ICMS, ¢ obrigatoria a emissao de documento fiscal, salvo expressamente previsto em
outro sentido na legislacdo. Como se trata de servico de telecomunicacdo deve ser
emitida a Nota Fiscal de Servico de Telecomunicacdes, modelo 22. Este documento
fiscal, ao ser escriturado, é que possibilitara o crédito de ICMS que sera levado para a
apuracdo do imposto em cada periodo. Ndo existe previsdo legal para o crédito do
imposto diretamente na apuracdo, na situacdo relatada pela consulente. Para as
operacdes da aquisicdo do servico de telecomunicacdo do exterior, na situacao relatada,
deve ser utilizado o CFOP 3.301 - Aquisicéo de servigo de comunicagdo para execugao

de servico da mesma natureza.

Quanto ao item 111, respondemos que devem ser incluidos na base de calculo do
ICMS da aquisicao de servi¢o de comunicacgdo do exterior o IOF e a CIDE, assim como

todo e qualquer outro valor pago para efetivar a operacao.

Quanto ao item V, respondemos que para a operacao da aquisicdo de servico do
exterior deve ser aplicada a aliquota de 16%, prevista no Inciso IV do artigo 14 da Lei
n. 2.657/1996, acrescida de 2% do FECP, conforme previsto no artigo 14A do Livro |
do RICMS.

Quanto ao item VI respondemos que sim. N&o ha legislagdo regulamentando o
assunto. Nao existe o desembaraco aduaneiro para caracterizar o momento do fato
gerador. Por analogia, entendemos que deve ser utilizada a data do fechamento do
contrato de cambio, como caracterizacdo do fato gerador da importacdo. Entendemos
ainda que deva haver periodicidade maxima de um més para fechamento das faturas de

aquisicdo, prestacdo e contrato de cambio.



Servigo Pablico Estadual
Processo E-04 /005 /394 /2017
Data: 13/03/2017 Fls__

Governo do Estado do Rio de Janeiro —
Secretaria de Estado de Fazenda
Superintendéncia de Tributacao

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

Figue a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficdcia normativa em caso de mudancga de entendimento por parte da Administracdo

Tributéria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

CCJT, em 11 de fevereiro de 2020.



