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Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Processo : E-04/205/3477/2019.
Gés Natural Renovével. Biogés. Biometano. Convénio ICMS 112/13.
Assunto: : Autorizativo. Reducdo de Base de Calculo: Requer Ato do Executivo
Estadual.
Consulta n.° 007/2022

RELATORIO.

O presente processo foi inicialmente protocolado na reparticao fazendaria de
vinculagdo da empresa em 30/08/2019, em meio fisico, e, posteriormente,
digitalizado para ser inserido no Sistema Eletronico de Informagéo (SEI), em
12/11/2021, por meio dos arquivos Processo FLS. 02-35 (24805539) e
Processo FLS. 36-65 (24805686).

Em sua peticdo, a empresa supraqualificada - apos informar ter por objeto
principal a producgéo, processamento, distribuicdo e comercializacdo de gas
natural, obtido atraves do aproveitamento do biogas, decorrente naturalmente
da decomposicdo de residuos de aterro sanitario, localizado no Municipio de
Seropedica -, expde 0 que segue.

Conforme artigo 47 do Livro IV do Regulamento do ICMS (RICMS/00),
aprovado pelo Decreto n.° 27.427/00, com fundamento no Convénio ICMS
18/92, a base de célculo do ICMS na saida interna de gas liquefeito de
petréleo (GLP), de gas liquefeito derivado de gas natural (GLGN) e de gés
natural é reduzida de forma que a carga tributaria incidente resulte no
percentual de 12% (doze por cento).

Posteriormente, foi editado o Convénio ICMS 112/13, que autorizou o Estado
a conceder reducdo da base de célculo do ICMS nas saidas internas com
biogas e biometano, de tal forma que a carga tributaria do imposto resulte na
aplicacédo do percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor da operacao.

Né&o obstante a edigdo do Convénio ICMS 112/13, a redagéo do artigo 47 do
Livro IV do RICMS/00 permaneceu contemplando somente o “gas natural”,
conforme previsto originalmente no Convénio ICMS 18/92.

A consulente se reporta a consulta tributaria respondida por esta
Coordenadoria, internamente Consulta n.° 12/2019, por meio da qual
divulgou seu entendimento de que o gas natural renovavel (GNR) tambem



estaria sujeito a reducdo de base de calculo de forma que a carga tributaria
incidente resulte no percentual de 12% (doze por cento).

No entender da consulente, é acertado o entendimento manifestado na
referida Consulta n.° 12/2019, considerando que:

(i) O Convénio ICMS 18/92 e o artigo 47 do Livro IV do RICMS/00 néo
fazem diferenciacdo entre o gas natural renovavel e o ndo renovavel,

(ii) Fazer tal distingdo representaria verdadeiro retrocesso em matéria
tributaria e ambiental, ja que privilegiaria o gas natural ndo renovavel, que é
um combustivel féssil decorrente da exploragéo das jazidas de petréleo, com
mais poder poluente, €;

(iii) O Rio de Janeiro esté autorizado a conceder reducéo de base de célculo
também ao biogas e ao biometano, na forma do Convénio ICMS 112/13.

Tendo em vista que a referida Consulta n.° 12/2019, embora sirva de diretriz
para 0s demais contribuintes, somente produz efeitos entre as partes
(auditores fiscais e contribuinte que formalizou a consulta), pretende a
consulente obter esclarecimentos sobre sua interpretacdo sobre o tema. Para
tal, entende necessério discorrer sobre a natureza e aplicagdo do GNR, na
forma abaixo.

De acordo com a Resolugdo ANP n.° 41/2013:

(i) Gés natural é todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condicbes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gasiferos, incluindo gases Umidos, secos,
residuais e gases raros, e;

(if) Géas natural veicular (GNV) é um combustivel gasoso, cujo principal
componente € 0 metano, tipicamente proveniente do gas natural ou do
biometano (ou ainda da mistura de ambos), destinado ao uso veicular.

(iii) O gas natural produzido pela consulente, por sua vez, é classificado como
renovavel (GNR), nos termos da Politica Estadual de Gas Natural Renovavel
no Estado, instituida pelo Decreto n.° 44.855/14, que define GNR como sendo
“o gas resultante do processo de purificagdo do biogas oriundo da biodigestao
anaerdbica de residuos organicos provenientes de aterros sanitarios, aterros
controlados, producéo agricola, estagdes de tratamento de esgoto e de setores
industriais”.

Segundo determinado na Resolu¢do ANP n.° 685/2017, o “géas constituido
essencialmente de metano, derivado da purificagdo do biogas” classifica-se
como biometano.

Nesse sentido, a Nota Técnica da ANP n.° 132/2013 esclarece que:

O biogds ¢ um “gas inflamével produzido a partir da digestao anaerdbica de
matéria organica, gerando uma mistura composta principalmente de metano



e didxido de carbono”, sendo “uma fonte de energia renovavel”, e, por essa
razdo, considerado um biocombustivel;

O biometano é obtido do biogas por meio do enriquecimento no teor de
metano e pela remogdao das impurezas e ‘“dependendo do grau de
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enriquecimento em metano”, “pode atender a especificagao do gas natural”.

Prossegue seu relato esclarecendo que o biogds que adquire do aterro
sanitario possui, em regra, uma mistura de hidrocarbonetos constituida
essencialmente de metano, usualmente na proporcao base de 50%, e outros
hidrocarbonetos e gases combustiveis, além de gas carbbnico, que perfazem
a proporcao restante e, durante o seu processamento, € submetido a processo
de purificacdo a partir do qual é obtido 0 GNR, destinado a distribuicéo e
revenda no Estado.

Esclarece também que, sob esse aspecto, o gas processado é classificado com
biometano, conforme Resolucdo 746 e Despacho 1.331, que atende as
especificacbes do gas natural e, portanto, pode ser utilizado para fins
industriais, residenciais e como GNV.

Esclarece ainda que, nesse contexto, 0 GNR que produz é vendido tanto na
forma original a industrias locais, como na forma comprimida, como GNV a
postos de combustiveis do Estado, tendo a mesma destinacdo do géas natural
provenientes das jazidas de petroleo, mas, em substituicdo aos combustiveis
fosseis, reconhecidamente prejudiciais ao meio ambiente, € uma forma
alternativa sustentavel de energia, classificado como biocombustivel.

Enfim, considerando que o gas natural renovavel e o ndo renovavel possuem
a mesma destinacdo final, e que, para incentivar o uso de combustiveis
renovaveis, 0 CONFAZ editou o Convénio ICMS 112/13, autorizando o Rio
de Janeiro a aplicar a reducdo de base de célculo do ICMS também as
operacdes com biogas e biometano, na Consulta n.° 12/2019, a autoridade
fiscal se manifestou pela equivaléncia de biogas e biometano ao géas natural,
para fins de aplicacdo da reducédo da base de calculo do ICMS nas saidas de
gas natural renovavel aduzido pele empresa consulente.

Assim, a consulente formula a presente consulta visando o esclarecimento
desse Orgao sobre a possibilidade de aplicar as suas operacdes o entendimento
manifestado pela Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributérias, na
resposta a Consulta n.° 12/2019.

A Consulta:

Em face do questionamento acima, requer o processamento da presente
consulta aguardando confirmacdo por parte dessa Superintendéncia quanto
ao entendimento da consulente:

A reducéo de base de célculo do ICMS nas operacdes com géas de forma que
a carga tributaria do imposto resulte na aplicacdo do percentual de 12%,
prevista no artigo 47 do Livro IV do RICMS/00 abrange a totalidade das



operacdes internas com gas natural, independentemente de sua natureza
renovavel ou ndo, no pressuposto de que tal diferenciacdo se figura
desnecesséria, €;

A reducdo de base de calculo nas operages internas de forma que a carga
tributaria do imposto resulte na aplicacdo do percentual de 12% é aplicavel
as saidas de biogés e biometano, conforme entendimento manifestado por
esta d. Autoridade fiscal na Consulta 12.

O processo foi instruido com copias digitalizadas que comprovam a
habilitacdo do signatario da inicial para peticionar em nome da empresa, que
se encontram no documento Procuracdo (fls. 11) e documentos de
identificagdo (fls. 12/15) do arquivo Processo FLS. 02-35 (24805539). O
pagamento da TSE esta no arquivo Processo FLS. 36-65 (24805686), as fls.
58/60. O processo foi formalizado na SEFAZ/AUDFEO04, que informou, em
Despacho de 29/10/2019, as fls. 63: (i) a inexisténcia de qualquer acdo fiscal
para a inscri¢ao relativa ao estabelecimento do estabelecimento consulente;
(if) que néo se constatou qualquer autuacdo pendente de decisdo final cujo
fundamento esteja direta ou indiretamente a consulta formulada no presente
processo.

ANALISE E FUNDAMENTACAO.

Tendo por fundamento central decisdo anterior emanada desta
Superintendéncia, € imperioso esclarecer que, no uso da atribuicdo conferida
pelo inciso IV do artigo 34 do Anexo IV da Resolucdo SEFAZ n.° 48, de 18
de junho de 2019 -, a Superintendéncia de Tributagdo assentou em rever ex-
officio a decisdo proferida no processo de consulta SEI-04/079/000032/2019,
que internamente recebeu o nimero 012/2019, a qual se reporta a consulente,
sendo a mesma CANCELADA, em 30/08/2019, quando foi firmado novo
entendimento sobre a matéria (a alteracdo ex-officio ja se encontra no site da
SEFAZ-RJ). Isto posto, passando aos fundamentos e a resposta em
conformidade com o atual entendimento.

O inciso | do artigo 2° da Resolugédo ANP n.° 41/2007, dispde que:

“Art. 2°- Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigoes:

| - Gas Natural (GN) ou Gés: todo hidrocarboneto que permaneca em estado
gasoso nas condig¢des atmosfericas normais, extraido diretamente a partir de
reservatdrios petroliferos ou gasiferos, incluindo gases Umidos, secos,
residuais e gases raros;”.

Da mesma forma, o inciso XX do artigo 2° da Resolugdo ANP n.° 852/21
define gas natural ou gas como “todo hidrocarboneto que permaneca em
estado gasoso nas condicGes atmosfericas normais, extraido diretamente a
partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja composicdo podera
conter gases Umidos, secos e residuais”.




De acordo com a definicdo da ANP, passada e presente, a expressao “gas
natural” se refere ao gas convencional, de origem féssil, fonte de energia néo
renovavel.

Somente em 2005, com a edicdo da Lei Federal n.° 11.097/2005,
acrescentando o inciso XII ao artigo 1° da Lei Federal n.° 9.478/1997, na
esteira do crescimento da importdncia das fontes de energia
renovaveis, iniciou-se o incremento da participacdo dos biocombustiveis na
matriz energética nacional, entre eles o biogas.

Em sua formulagéo, a consulente esclarece que tem por objeto principal a
producdo, processamento, distribuicdo e comercializacdo de gas natural,
“obtido através do aproveitamento do biogas, decorrente naturalmente
da decomposicéo de residuos de aterro sanitario”.

O artigo 2° da Resolucdo ANP n.° 685/2017, mencionado pela consulente,
que estabelece as regras para aprovacdo do controle da qualidade e a
especificacdo do biometano oriundo de aterros sanitarios e de estagcdes de
tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalacdes residenciais,
industriais e comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional,
contem as definicGes desse tipo de gas natural:

“Art. 2° - Para os fins desta Resolucédo ficam estabelecidas as seguintes
definicdes:
| - Biogéas: gas bruto obtido da decomposicdo biologica de residuos
organicos;

Il - Biometano: gas constituido essencialmente de metano, derivado da
purificacdo do Biogas;”.

No que tange ao ICMS, os 88 1° e 2° do Convénio ICMS 112/13 definem
biogas e biometano nos seguintes termos:

“§ 1° - Define-se como BIOGAS o gas oriundo do processo de biodigestio
anaerdbica de residuos organicos, sobretudo, provenientes de producéo
agricola e pecuéria, aterros sanitarios, estacoes de tratamento de efluentes,
entre outras fontes geradoras e que seja composto majoritariamente de
metano.

§ 2° - O biogas sera considerado BIOMETANO quando sua composicao e
caracteristicas fisico-quimicas forem compativeis com a Resolucdo da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP n°
16/08, de 17 de junho de 2008”.

Assim, ao utilizar a expressao “gas natural”, o legislador esta se referindo ao
gés extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos;
quando se refere ao gas oriundo do processo de biodigestdo anaerdbica de
residuos organicos, utiliza os termos “biogas” ou “biometano”. Ou seja, sob
a otica do legislador tributario, a expressao “gas natural” ndo abrange os
termos “biogas” ou “biometano”.



Com efeito, no tocante a tributagdo, com é de conhecimento da consulente, a
carga tributaria reduzida do ICMS nas operac¢des com gas natural de petroleo
e 0 biogas tem fundamento em convénios distintos, celebrados no ambito do
CONFAZ:

1 - Géas Natural de Petréleo: o Convénio ICMS 18/92 autoriza os estados nele
relacionados a concederem reducdo da base de calculo do ICMS de tal forma
que a incidéncia do imposto resulte no percentual de 12% (doze por cento)
nas saidas internas com gas natural. O ato foi ratificado pelo Decreto n.°
17.451/92, incorporado a legislacdo fluminense, primeiramente, pela
Resolucdo SEEF n.°2.130/1992, tendo sido posteriormente incluido no artigo
47 do Livro IV do RICMS/00. Aquela época o legislador estava claramente
se referindo ao gés natural, extraido diretamente a partir de reservatorios
petroliferos ou gaseiferos.

2 - Biogas: nos termos do Convénio ICMS 112/13, autorizacdo para que as
unidades da Federacdo nele relacionadas concedam reducdo da base de
calculo do ICMS de forma que a incidéncia do imposto resulte no percentual
de 12%. Todavia, até a presente data, esse convénio NAO foi
incorporado a legislagdo fluminense por ato do Poder Executivo,
conforme prevé a Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de
1975.

RESPOSTA.

Considerando que as interpretacOes exaradas por esta Superintendéncia de
Tributacdo possuem fulcro no disposto no artigo 111 do Cédigo Tributario
Nacional e na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo
0s quais a interpretacdo de isencdes e beneficios fiscais deve ser feita de
forma literal e restritiva.

Considerando que, de acordo com a doutrina juridica, a interpretacéo literal,
imperiosa em se tratando de excluséo (total ou parcial) do credito tributario,
afasta a utilizacdo da analogia, ndo cabendo neste caso ao intérprete da
legislacdo buscar semelhangcas de modo a se aplicar a um novo texto
normativo.

Considerando que o Convénio ICMS 112/13 tem carater autorizativo - que
se traduz na faculdade que cada unidade da Federagdo tem em implementa-
lo ou ndo, levando em consideracdo fatores variaveis diversos, tais como a
conveniéncia e oportunidade, a critério da Administracdo Superior -, €
entendimento da Superintendéncia de Tributacdo que a aliquota reduzida nele
prevista somente podera ser utilizada apds sua incorporacdo, através da
edicédo de ato proprio do Poder Executivo Estadual, inserindo o beneficio a
legislagdo tributaria fluminense, cumprindo-se assim as normas da Lei
Complementar federal n.° 24/75, bem como os requisitos e condicdes
estabelecidos no artigo 14 da Lei Complementar federal n.° 101/00.



Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da
Administracdo Tributaria ou seja editada norma superveniente dispondo de

forma contraria.



