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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
Superintendéncia de Tributacao

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

Retificacdo EFD; Denuncia espontanea; ndo escrituracdo Entradas; ndo
emissao Saidas
SEI : E04/205/4608/2019

Consulta : 006/21

Assunto: :

RELATORIO

A consulente, sediada no municipio do Rio de Janeiro, vem
solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca dos procedimentos
necessarios para retificar suas declaracbes, mormente EFD e GIA-ICMS,
entregues sem informagoes (“SEM MOVIMENTO”), ap6s autuagdo pelo
fisco.

O processo foi digitalizado nesta Coordenadoria, documento
PROCESSO 12582068, e se encontra instruido com copias que comprovam
a habilitacdo do signatario da consulta (fls. 3 a 7) para representar a
consulente: ata de eleicdo da diretoria (fls. 14 a 24), procuragao (fls. 8) e
documento de identidade (fls. 11). Consta também a comprovacdo do
pagamento da TSE (fls. 26).

A reparticdo de jurisdicdo, AFR 64.12, em sua manifestacao
(fls. 31 a 35) informa que a consulente ndo se encontrava sob agéo fiscal na
data de protocolo (14/11/19). Informa a existéncia de autos relacionados ao
objeto da consulta. Entretanto, pela documentacgéo trazida, especificamente
as fls. 34, o mesmo encontra-se liquidado.

A consulente, em sua petigéo, afirma/informa:



- Que é uma associacdo sem fins lucrativos, patrocinada por
empresas de construcdo civil, tem como objeto social principal o servigo
social de assisténcia sem alojamento, e como secundario, 0 comércio varejista
de artigos de dptica. Promove acOes basicas de saude, assisténcia social,
cidadania e educacdo aos trabalhadores da construcdo civil de forma gratuita;

- Que realiza consultas médicas dos trabalhadores, e, se for o
caso, oferece a eles medicamentos e dculos, pelo preco de aquisicdo dos seus
fornecedores, arcando com 0s custos operacionais. Considerava gque sua
conduta de ressarcimento dos custos de aquisi¢do dos medicamentos e 6culos
seria um complemento ao tratamento dos beneficiarios. Ndo entendia que, ao
fornecer medicamentos e Oculos, estaria realizando ‘“circulacdo de
mercadoria”, embora estivesse inscrita no CADICMS. Dessa forma,
apresentava suas declaragdes, EFD e GIA-ICMS como “SEM
MOVIMENTO”;

- Que, por entender que ndo se enquadrava como contribuinte e
por desconhecimento da legislacdo, ndo escriturou os documentos fiscais
relativos a aquisicdo das mercadorias, assim como, ndo emitiu os documentos
fiscais para acobertar as saidas das mercadorias fornecidas aos trabalhadores;

- Que seu equivoco resultou na lavratura de autos de infragéo,
por apresentar EFD e GIA-ICMS com incorreces, ja quitados;

- Que deve proceder a regularizacdo de sua escrita fiscal de
modo a evitar novas autuacdes, mas tem duvidas sobre os procedimentos que
deverdo ser adotados para a tal. Em relacdo as entradas, considerando possuir
todos os documentos fiscais, entende que deve retificar suas EFD dos
periodos, registrando os documentos e se apropriando dos créditos relativos
as aquisicdes de 6culos. Em relacéo as aquisi¢des de medicamentos esclarece
que ndo havera apropriacdo de créditos pois 0s mesmos estdo sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria. Relativamente as saidas, considerando que
ndo emitiu os documentos fiscais aos trabalhadores associados, questiona se
podera emitir, extemporaneamente, com base nos recibos relativos aos
pagamentos efetuados pelos beneficidrios, duas notas fiscais por periodo,
uma com as mercadorias normalmente tributadas (6culos) e outra com as
mercadorias sujeitas ao regime de ST (medicamentos);



- Que pretende emitir as NF-e das saidas com data presente,
fazendo referéncia aos periodos em que as mercadorias foram de fato
entregues, escriturando-as de acordo com o periodo de referéncia. Entende
que, como o fornecimento dos 6culos foi feito pelo preco de custo, ndo
haveria saldo de imposto a recolher, a menos que a aquisicdo fosse
interestadual. Na hipoOtese de haver saldo a recolher, providenciara o
pagamento. Quanto aos medicamentos fornecidos, entende que néo o que se
falar em recolhimento de imposto, visto estarem sujeitos a substituicao
tributaria.

- Que pretende, apos regularizar a EFD, retificar as DECLAN e
GIA anteriormente entregues, de forma a retratar as operacdes escrituradas;

Por fim, consulta, as fls. 6 e 7 (sic):

“Diante de todo o exposto, CONSULTA:

1) Com relacéo as entradas, esta correto o entendimento da
consulente de que devera proceder a retificacdo da sua EFDICMSIPI dos
periodos de 2014 a 2019, registrando os documentos fiscais recebidos,
apropriando- se dos créditos quando cabivel?

2) Estéa correto o entendimento de que, na falta de previséo na
legislacdo do ICMS para a emissdo extemporanea de notas fiscais, podera
emitir duas Notas Fiscais por periodo de apuracéo, com a data presente,
uma para as mercadorias normalmente tributadas (6culos), com destaque do
imposto, e outra para as mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria
(medicamentos), fazendo referéncia aos periodos em que as saidas foram
realizadas e escrituradas de acordo com o periodo de referéncia?

3) Em caso negativo, como devera proceder a Consulente?

4) Considerando que a regularizacgéo fiscal de todo o periodo
(2014 a 2019) sera bastante trabalhosa e demorada, indaga a Consulente se
poderia, alternativamente aos procedimentos citados, levantar todas as
operacdes de entradas e saidas de mercadorias nos periodos de 2014 a 2018,
apurar e pagar o ICMS porventura devido, levantar os estoques existentes
em 31/12/2018 e retificar as EFDICMSIPI a partir de janeiro de 2019?”



ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da
Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico-Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria
fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim
como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informagcbes e documentos apresentados pela
consulente.

A consulente, ainda que seja uma associacdo civil sem fins
lucrativos, € inscrita no CADICMS e pratica, com regularidade, operacdes de
circulacdo de mercadorias. A saida, a qualquer titulo, de mercadorias do seu
estabelecimento, caracteriza fato gerador do imposto.

Pelo relatado, a consulente foi autuada por apresentar
declaracdes (EFD e GIA-ICMS) com incorre¢des, mas ndo houve lavratura
de autos para cobranca de imposto eventualmente devido. Portanto,
entendemos que € possivel a apresentacdo de uma denuncia espontanea,
relativamente aos valores devidos.

Atualmente, os procedimentos previstos para pagamento
espontaneo de imposto, oriundo da falta de emissdo de documentos fiscais
estdo disciplinados no anexo XXII da parte Il da Resolugdo n.° 720/2014.
Com a adocgdo dos procedimentos ali previstos ndo had necessidade de
retificacdo das EFD anteriormente entregues, em relacdo as saidas de
mercadorias sem a emissdo dos respectivos documentos fiscais.

A consulente devera considerar apenas as saidas sem emisséo
de documentos fiscais em cada periodo, calcular o imposto devido em cada
um deles e efetuar o recolhimento através do Portal de Pagamentos, com 0s
acréscimos moratorios e monetarios devidos, considerando a data de
vencimento de cada periodo de apuracdo. Devera escolher como tipo de
pagamento, ICMS-FECP, e como natureza OUTRAS-FATO GERADOR.

Toda a documentacdo comprobatoria da apuragdo dos valores
devidos relativos as saidas sem emissdo de documentos fiscais devera ser



mantida a disposicéo do fisco pelo prazo decadencial de 5 anos. Destacamos
0 previsto no 8§4° do artigo 1° do citado anexo XXI|I, abaixo reproduzido:

8 4° 0 procedimento previsto neste artigo dispensa o
contribuinte de qualquer outra formalidade, inclusive de formalizacéo da
denuncia espontanea na reparticao fiscal de sua vinculacéo.

Né&o faz sentido e nem é possivel a intencdo de emitir as notas
fiscais das saidas com data presente e escritura-las nos respectivos periodos
de ocorréncia dos fatos geradores. Entendemos que, ao efetuar o pagamento
do imposto, conforme determinado no Anexo XXII, ndo ha necessidade de
emissdo das notas de fiscais das saidas. Ressaltamos ainda, que o documento
fiscal apropriado para a entrega presencial da mercadoria ao
destinatario/cliente ¢ a NFC-e.

Sugerimos a lavratura de termo, pela propria consulente, no
Livro RUDFTO, alusivo a denlncia espontanea efetuada através dos
lancamentos na EFD e aos pagamentos realizados.

Em relacdo as entradas das mercadorias, como 0s documentos
fiscais emitidos por terceiros ndo foram devidamente escriturados,
entendemos que o procedimento apropriado € a escrituracdo extemporanea
dos documentos fiscais, conforme artigo 30 do Livro | do RICMS/RJ. Apesar
de ndo formalmente expresso, o artigo 30 do Livro | prevé a possibilidade da
escrituracdo extemporanea dos documentos fiscais das entradas. Se for o caso
de apropriacdo extemporanea de créditos, deverdo ser observadas as
disposic¢des da Resolucdo n.° 202/2018, da qual destacamos o previsto no §2°
do artigo 6°, que veda a retificacdo da EFD para aproveitamento de créditos
extemporaneos. O Manual da EFD, disponivel na Internet, orienta a
escrituracdo extemporéanea dos documentos fiscais no item 2.3.

Em suma, ndo € necessario a retificacdo das EFD da consulente.

Em relacdo a intencdo de retificacdo das GIA-ICMS, 0 mesmo
raciocinio desenvolvido para a EFD pode ser aproveitado. As saidas nao
emitidas deverdo ser objeto da apuragdo “paralela” e pagamento do imposto
conforme anexo XXII da parte Il da Resolugéo n.° 720/2014. As NF-e das
entradas devem ser escrituradas extemporaneamente, conforme acima citado,
na EFD. Em tese, ndo havera alteracdo nos valores declarados dos periodos
onde a GIA-ICMS ainda era obrigatoria. Consideramos que nao seria



necesséria a retificagdo. Entretanto, a legislacdo que regulamentava a GIA-
ICMS néo previa dispensa de retificacdo. Como a GIA-ICMS nédo é mais
declaracdo obrigatoria e as condicdes para retificacdo envolvem autorizacao
especifica do setor competente, além de pagamento de TSE, sugerimos
contatar a CIEF, setor responsavel, para confirmar ou ndo a necessidade de
retificacdo. A GIA-ICMS estava regulamentada no Anexo 1X da parte 11 da
Resolucdo n.° 720/2014, grande parte atualmente revogado. A pergunta 2.10
das dlvidas frequentes da GIA-ICMS (ACESSO RAPIDO/GIA-
ICMS/DUVIDAS FREQUENTES) orienta os procedimentos para retificacao
da GIA, regulamentados na Portaria Conjunta SAF/SUCIEF n.° 01/2016.

Em relagéo a intencéo de retificagdo das DECLAN, entendemos
que deve ser consultado o setor responsavel, CIEF/SUCIEF. A legislacdo
correspondente encontra-se no Anexo X da parte Il da Resolugdo n.°
720/2014 e, assim como a da GIA-ICMS, ndo prevé dispensa de retificacéo,
mesmo apoés a publicacdo do IPM definitivo.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento 1 respondemos que ndo esta correto
0 entendimento da consulente. Ndo ha necessidade de retificacdo da EFD em
relacdo as entradas pois os documentos fiscais ndo escriturados o serdo
presentemente de forma extemporanea. Os eventuais créditos poderdo ser
aproveitados também de forma extemporanea, conforme previsdo e
procedimentos da Resolucéo n.° 202/2018.

Quanto ao questionamento 2 respondemos que ndo esta correto
0 entendimento da consulente. Nao é permitida nem possivel a emissao de
documentos fiscais com data presente e sua escrituracdo em periodos
passados.

Quanto ao questionamento 3 respondemos que deve ser
efetuada:

- A apuracdo dos valores devidos relativos as saidas sem
emissdo dos documentos fiscais, calculado e pago o imposto devido
correspondente, considerando a data de vencimento de cada periodo, no
Portal de Pagamentos. Adicionalmente deverao ser observadas as disposi¢des
do Anexo XXII da parte 11 da Resolucéo n.° 720/2014, para langamentos na
EFD e “formaliza¢do” da denuncia espontanea;



- A escrituracdo extemporanea dos documentos fiscais das
entradas, observadas as disposicdes da Resolucdo n.° 202/2018 para
aproveitamento extemporaneo dos créditos;

- A lavratura de termo no RUDFTO alusivo a denlncia
espontanea, pagamento do imposto e escritura¢do extemporanea das entradas.
Toda a documentacéo fiscal e néo fiscal utilizada para a apuragéo dos valores
devidos deve ser mantida pelo prazo decadencial, contados do pagamento do
imposto.

Quanto ao questionamento 4 respondemos PREJUDICADO.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficAcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributéria ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria.

Rio de Janeiro, 02/02/21.



