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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
Superintendéncia de Tributacao

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias
Venda a Ordem interestadual; Aliquota mercadorias importadas; Res. Sen.

Assunto: : Eed 13/12

SEI : 040079/002890/2020
Consulta : 005/21
RELATORIO

A empresa, sediada no municipio de Francisco da Rocha, SP,
vem solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca da aliquota
aplicavel em operacGes de venda a ordem, com aquisi¢do interestadual de
mercadoria importada, de fornecedor fluminense, e posterior revenda a
contribuinte de ICMS deste estado.

A peticdo da consulente ndo se encontrava assinada, bem como
ndo constava a identificacdo do signatario. Solicitada a juntada de versao
devidamente identificada e assinada, através de e-mail enviado pelo SEI, em
14/01/21. Exigéncia cumprida em 27/01/21, quando a outorgada
encaminhou, por e-mail, o arquivo solicitado, por nés anexado ao SEI, em
28/01/21 — documento 12909075.

Constam os documentos 9505539 (1372 alteracdo do contrato
social), 9505550 (procuracdo) e 9505547 (identificagdo do
“signatario”). Consta também, documento 9505542, copia do comprovante
de pagamento da TSE no Bradesco, mas ndo foram anexados 0s respectivos
DARJ e DIP. Entretanto, a reparticdo de jurisdicdo, AFE 04 — Petroleo e
Combustiveis, em sua manifestacéo, despacho AFE 04 12364309, confirmou
0 pagamento da taxa junto ao sistema de arrecadacdo, conforme documento
12273550 - Comprovante ARRECADACAO, por eles anexado. A reparticio
também informa que a consulente ndo possui inscri¢do no Rio de Janeiro e a
inexisténcia de acdes fiscais (em estabelecimentos da empresa aqui



localizados) e autos de infragdo pendentes de deciséo relacionados ao objeto
da consulta.

A consulente, em sua peti¢éo, afirma/informa:

- Que tem como atividade principal a fabricacdo, venda e
revenda de 6leo lubrificante;

- Que dentre suas operagdes encontra-se a revenda de produtos
importados acabados, adquiridos de contribuintes do Rio de Janeiro que, sem
qualquer processo de transformagdo ou industrializacdo adicional, sdo
revendidos para cliente também contribuinte do ICMS estabelecido no estado
do Rio de Janeiro. Atualmente, a operacdo ocorre com o transporte inicial
para SP (na aquisicdo) e com posterior retorno ao RJ (na revenda). Por se
tratar de mercadoria importada, em ambas as operacdes é utilizada a aliquota
de 4% prevista na Resolucéo do Senado Federal n.° 13/2012.

- Que ira alterar sua logistica, com fins de reducédo de custos e
tempo de entrega ao cliente, passando a operar como venda a ordem,
conforme previsto no Capitulo V do anexo XIlII da parte 11 da Resolucgéo n.°
720/2014. Dessa forma os produtos serdo adquiridos pela consulente e
entregues diretamente ao cliente destinatario final, sem transitar pelo seu
estabelecimento em SP.

A consulente também trouxe quadros esquematicos das
operac0es atual e futura, com aliquotas e CFOP utilizados em cada evento.

Por fim, consulta na folha 3 de sua peticéo (sic):

“Feitas essas consideracoes, solicita a CONSULENTE
esclarecimentos sobre:

1) Considerando a mudanca na operacdo da CONSULENTE
para venda a ordem, onde a movimentacdo ocorrera fisicamente em
territorio fluminense, é correto afirmar que aliquota do ICMS a ser aplicada
na venda entre o Fornecedor e o Adquirente Originario

(CONSULENTE) sera de 4%?



2) Nao sendo esse o entendimento correto, qual seria a aliquota
correta a ser aplicada nessa operagdo?”

ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da
Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenadoria de Consultas
Juridico-Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributéria
fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequagdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim
como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informacbes e documentos apresentados pela
consulente.

De fato, as operacdes de venda a ordem estéo disciplinadas no
Capitulo V do anexo XIII da parte Il da Resolugéo n.° 720/2014, conforme
abaixo:

Art. 29. No caso de venda a ordem, por ocasido da entrega
global ou parcial da mercadoria a terceiros, deve ser emitida Nota Fiscal:

| - pelo adquirente originario: com destaque do ICMS, quando
devido, em nome do destinatario da mercadoria, consignando-se, além dos
requisitos exigidos, nome, endereco e numeros de inscricdo, federal e
estadual, do estabelecimento que promover a remessa da mercadoria;

Il - pelo vendedor remetente:

a) em nome do destinatario, para acompanhar o transporte da
mercadoria, sem destaque do valor do ICMS, na qual, além dos requisitos
exigidos, constarao:

1. como natureza da operacdo: "Remessa por Conta e Ordem
de Terceiros",

2. referéncia a Nota Fiscal de que trata o inciso | do caput deste
artigo;

3. nome, endereco e numeros de inscricdo, federal e estadual,
do seu emitente;



b) em nome do adquirente originario, com destaque do ICMS,
quando devido, na qual, além dos requisitos exigidos, constardo:

1. como natureza da operacdo: "Remessa Simbdlica - Venda a
Ordem";

(X3 »

2. referéncia a Nota Fiscal de que trata a alinea “a” deste
inciso.

8 1° Na Nota Fiscal a que se refere a alinea a do inciso Il do
caput deste artigo, é facultada a indicacdo do valor da operacéo, devendo,
caso nao seja mencionado, ser aposta no campo InformacOes
Complementares a expressao: Dispensa da indicacdo do valor da operacéo
autorizada nos termos do art. 29 do Anexo XlII da Parte Il da Resolugdo
SEFAZ n° 720/14.

8 2° Na escrituragéo dos documentos previstos neste artigo,
devera ser observado o seguinte:

| - 0 emitente preenchera:

a) o0 registro préprio destinado a informacdo do documento
fiscal, em relacdo a Nota Fiscal emitida nos termos do inciso | do caput deste
artigo;

b) o registro proprio destinado a informacdo do documento
fiscal, em relacéo a Nota Fiscal emitida nos termos da alinea "b" do inciso
Il do caput deste artigo, para retorno simbolico, anotando-se, no registro
destinado a documento fiscal referenciado, 0 numero, a série e a data do
documento fiscal referido na alinea “a” do inciso II do caput deste artigo;

C) 0s campos relativos a espécie, série e subsérie, nimero e data
do documento fiscal e o de identificacdo do emitente, em relacdo a Nota
Fiscal emitida nos termos da alinea "a" do inciso Il do caput deste artigo,
para remessa da mercadoria, anotando-se, no registro destinado a
documento fiscal referenciado, o numero, a série e a data do documento
fiscal emitido para efeito de remessa simbolica, referido na alinea “b” do
inciso 11 do caput deste artigo;

Il - o0 destinatario preenchera:

a) 0 registro proprio destinado a informacdo do documento
fiscal, em relagc@o a Nota Fiscal emitida nos termos do inciso I do caput deste
artigo;



b) o registro proprio destinado a informagdo do documento
fiscal, em relacéo a Nota Fiscal emitida nos termos da alinea "b" do inciso
Il do caput deste artigo, para retorno simbolico, anotando-se, no registro
destinado a documento fiscal referenciado, o nimero, a série e a data do
documento fiscal referido na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo;

C) 0s campos relativos a espécie, série e subsérie, numero e data
do documento fiscal e o de identificacdo do emitente, em relacdo a Nota
Fiscal emitida nos termos da alinea "a" do inciso Il do caput deste artigo,
para remessa da mercadoria, anotando-se, no registro destinado a
documento fiscal referenciado, o nimero, a série e a data do documento
fiscal emitido para efeito de remessa simbolica, referido na alinea “b” do
inciso |1 do caput deste artigo.

A Resolucdo do Senado Federal n.° 13/2012 fixou as aliquotas
de ICMS, nas operac0es interestaduais com bens e mercadorias importados
do exterior, conforme parcialmente reproduzido abaixo:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera de 4%
(quatro por cento).

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de
transformacao, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento, renovacdo ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contetdo de Importacéo superior a 40% (quarenta
por cento).

8 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso 11 do §
1° é o percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior e o valor total da operacéo de saida interestadual da
mercadoria ou bem.



8 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
podera baixar normas para fins de definicdo dos critérios e procedimentos a
serem observados no processo de Certificacdo de Contetdo de Importacdo
(CC).

§ 4° O disposto nos 8§ 1° e 2° n&o se aplica:

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que nao
tenham similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo
Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex) para 0s
fins desta Resolucéo;

Il - aos bens produzidos em conformidade com 0s processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis n 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

O Convénio ICMS n.° 38/13 normatizou assuntos correlatos,
como contetdo de importacdo, FCI — Ficha de Conteudo de Importacéo, etc.,
ndo relevantes a presente consulta tributéria.

Pelo relatado, a mercadoria importada ndo passa por nenhum
processo industrial adicional. Portanto, entendemos que, em principio,
poderia ser aplicada a aliquota de 4% prevista na Resolucdo do Senado
Federal, na operacdo do fornecedor fluminense destinada a consulente e na
operacdo da revenda posterior da mercadoria. Entretanto, temos o disposto
no 86° do artigo 31 da Lei n.°2.657/1996, que dispde sobre o ICMS no estado
do Rio de Janeiro, abaixo reproduzido:

8 6° Considera-se interna a operacéo destinada a contribuinte
localizado em outro Estado ou no Distrito Federal, ou a destinada ao
exterior, quando ndo devidamente comprovada a saida da mercadoria do
territério do Estado ou a sua efetiva exportacao.

Dessa forma, entendemos que nao seria possivel a operacéo de
venda a ordem da forma pretendida pela consulente, com a aplicacdo da
aliquota interestadual para mercadorias importadas, pois a mercadoria nao
saira do territério do Rio de Janeiro. Seria mais simples a consulente utilizar
um dos seus estabelecimentos aqui estabelecidos para a operacao de revenda.



Observamos que a consulente ndo identificou a mercadoria
objeto do questionamento. Caso se trate de lubrificante, cumpre informar que
0 mesmo esta sujeito ao regime de substituicdo tributaria no Rio de Janeiro,
conforme Livro IV do RICMS/RJ e Convénio ICMS n.° 110/07.
Adicionalmente, temos que ndo ha incidéncia de imposto em operacfes
interestaduais com lubrificantes derivados do petréleo, conforme imunidade
constitucional (alinea "b™ do inciso X do 82° do artigo 155 da Constituigéo).
Nessa hipdtese, o ICMS relativo a substituicdo tributéaria sera retido pelo
remetente pelo valor total da operagédo, entendido como tal o preco de
aquisicdo pelo destinatario, conforme estabelece a clausula décima terceira
do Convénio ICMS 110/07. Ou seja, cabe a totalidade do imposto ao estado
destinatério.

RESPOSTA

Quanto ao questionamento respondemos que nao esta correto o
entendimento da consulente. Ndo é possivel a operacdo interestadual de
venda a ordem com mercadorias importadas, na hipotese das mesmas nédo
sairem do territdrio do estado do Rio de Janeiro.

Quanto ao questionamento 2 respondemos que, no caso de
ocorréncia da operacdo do modo pretendido, deve ser aplicada a aliquota
interna padrdo do Rio de Janeiro, de 20%, j& incluidos 2% do FECP. E, caso
0 produto esteja sujeito ao regime de substituicdo tributaria, o remetente
devera reter o0 ICMS-ST em favor do Rio de Janeiro.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficAcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria.

Rio de Janeiro, 29/01/21.



