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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
Superintendéncia de Tributacao

Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

Assunto: : Ressarcimento ICMS-ST; Res. 123/20; Art. 16-A Res. 537/12
Consulta : 004/22

RELATORIO

A empresa, com sede no municipio do Rio de Janeiro, vem
solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca dos procedimentos
para pedidos de ressarcimento do ICMS-ST ap0s a publicacdo da Resolucao
n.2 123/2020, que alterou, dentre outras, a Resolugdo n°® 537/2012, com a
inclusdo do paragrafo Unico do artigo 16-A.

Constam do administrativo: a peticdo da consulta (documento
21255073), alteracdo contratual arquivada na JUCERJA (documento
21255075), identidade de socio signatario da peticdo (documento 21255077)
e documentacdo comprobatoria do pagamento da TSE (documento
21255078).

A reparticdo de jurisdicdo, AFE 05 — Siderurgia, Metalurgia e
Material de Construcdo em Geral, em sua manifestacdo, despacho
AFREO05.22 27348895 informa que a consulta ndo esta de acordo com o
previsto no artigo 165 do Decreto n° 2.473/1979, devido a existéncia de trés
acOes fiscais em aberto, iniciadas antes do protocolo da consulta tributaria,
em 21/08/21, todas relativas a verificacdo de pedidos de ressarcimento de
ICMS-ST da consulente. Ou seja, originadas de peti¢bes/requerimentos da
propria consulente. Analisando a peticdo de consulta tributéria, entendemos
que se restringe a procedimentos formais para os pedidos de ressarcimento,
sem reflexos no aspecto monetéario e/ou relativos ao fato gerador/motivador
do imposto/ressarcimento. Portanto, responderemos a consulta tributaria.

A consulente, em sua petigéo, informa:



Que tem como objeto o comércio atacadista de ferragens e
ferramentas, equipamentos elétricos de uso pessoal ou domeéstico, de
maquinas, e varejista de ferragens e ferramentas e equipamentos para uso
industrial;

Que o Livro Il do RICMS/RJ, no artigo 20, prevé a possibilidade
de ressarcimento do ICMS-ST anteriormente retido, no caso de remessa
interestadual das mercadorias, mediante emisséo de NF-e, exclusiva para este
fim, em nome do estabelecimento que efetuou a retengdo, com o valor do
imposto retido proporcional a saida;

Que a Resolucdo n.° 123/2020 promoveu alteragcbes, dentre
outras, na Resolucdo n.° 537/2012, com a inclusdo do paragrafo Unico do
artigo 16-A. Reproduz o paragrafo incluido e afirma que as alteracbes
introduzidas pela Resolucdo n.° 123/2020 passaram a vigorar a partir de
06/03/20, data de sua publicagéo;

Em seguida apresenta seus questionamentos, nos itens 5 e 6 de
sua peticéo, conforme abaixo:

“05. A Consulente pergunta, entdo, se esta
correto seu entendimento no sentido de néo preencher os registros C170 e
C176 no arquivo digital da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD ICMS IPI, que
instruem os Pedidos de Ressarcimento de Imposto Retidos formulados antes
das alteracgdes introduzidas pela Resolucdo SEFAZ 123/2020.

06. Pergunta, ainda, se o preenchimento dos
registros C170 e C176 no arquivo digital da Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD ICMS IPI é obrigatorio para Pedidos de Ressarcimentos de Imposto
Retido que envolvam com fato gerador anterior as alteracdes introduzidas
pela Resolugao SEFAZ 123/2020.”

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da
Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de Consultas



Juridico-Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributéria
fluminense em tese, cabendo a verificagdo da adequacdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim
como, ndo cabe a CCJT a verificacdo da veracidade dos fatos narrados,
presumindo-se corretas as informacOes e documentos apresentados pela
consulente.

Procede a alegacdo da consulente relativa a previsdo de
ressarcimento de ICMS-ST, em casos de remessas interestaduais de
mercadorias com imposto retido anteriormente, conforme artigo 20 do Livro
Il do RICMS/RJ.

A Resolucdo n.° 537/2012 dispde sobre a substituicéo tributaria
no Rio de Janeiro, e nos seus artigos 16-A a 16-D, abaixo reproduzidos, ja
com a redacdo trazida pela Resolucao n.° 123/2020, trata dos pedidos de
ressarcimento do ICMS-ST:

Art. 16-A. O pedido de ressarcimento do imposto previsto no § 1° do artigo
20 do Livro Il do RICMS/Q0 sera instruido com os seguintes documentos:

| - relacdo discriminada das operaces interestaduais de saida que deram
origem ao ressarcimento solicitado, acompanhada dos arquivos das NF-e
emitidas;

Il - relacdo discriminada das operacdes interestaduais de entrada vinculadas
as supracitadas saidas, acompanhada dos arquivos das respectivas NF-e de
aquisicao;

1l - copias da GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais) relativas as operagdes interestaduais vinculadas ao
ressarcimento, se for o caso.

Paragrafo Unico - Os contribuintes interessados em solicitar ressarcimento
de imposto retido por substituicdo tributaria devem preencher os registros
C170 e C176, inclusive os campos CHAVE_NFE_RET;
COD_PART_NFE_RET; SER_NFE_RET; NUM_NFE_RET;
ITEM_NFE_RET, COD_MOT_RES e VL_UNIT_RES FCP_ST, da EFD
ICMS/IPI relativamente as Notas Fiscais de saida que embasardo o pedido
de ressarcimento.



Art. 16-B. O requerimento, devidamente instruido com os documentos
relacionados no artigo 16-A, deve ser protocolado na reparticdo fiscal de
vinculacéo do contribuinte que efetuou a retencdo do imposto.

Paragrafo Unico - E facultada a apresentacdo dos documentos por meio
magnético ou optico.

Art. 16-C. Ap6s andlise dos documentos, o titular da reparticdo fiscal de
vinculacdo do contribuinte que efetuou a retencdo do imposto, deferira o
pedido, mediante despacho que autoriza o contribuinte a emitir a NF-e de
ressarcimento.

Paragrafo Unico - A NF-e de ressarcimento deverd conter no campo
“informagoes complementares o numero do processo que deferiu o pedido
de ressarcimento e a referéncia de que se trata de "VISTO SEM EFEITO
HOMOLOGATORIO™".

Art. 16-D.Na hipotese de indeferimento, caberd recurso para a
Superintendéncia de Fiscalizacéo, no prazo de 15 (quinze) dias.

Os artigos 105 e 106 do CTN trazem o Principio da
Irretroatividade Tributaria e as hipdteses de aplicacdo das leis a ato pretérito,
respectivamente. Ainda que relativas ao tributo em si, as disposi¢oes podem
ser estendidas para as obrigac6es acessorias.

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia
tenha tido inicio mas néo esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;



b) quando deixe de tratad-lo como contrario a qualquer exigéncia de ac¢éo ou
omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e n&do tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Também do CTN, reproduzimos o artigo 144, cujo paragrafo 1°
prevé outras possibilidades de retroacdo da legislagdo, em relacdo ao
lancamento do imposto.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracio
ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilegios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lancados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a
data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Entendemos que o paragrafo unico do artigo 16-A da Resolucao
n.° 537/2012 trouxe uma exigéncia adicional para que os pedidos de
ressarcimentos sejam analisados e decididos. Seria similar a criacdo de uma
obrigacédo acessoria. Como qualquer outra norma tributaria, as disposicoes
trazidas pela Resolugéo n.° 123/2020 s6 sdo validas a partir de sua vigéncia,
e, caso tragam novas obrigacdes, estas ndo podem ser exigidas para fatos
pretéritos, salvo se, expressamente conste do ato, dispositivo nesse sentido.
Portanto, os pedidos de ressarcimento, protocolados antes da vigéncia da
Resolucéo n.° 123/2020, ndo precisam ser instruidos com o arquivo da EFD
contendo os tipos de registos e campos arrolados no paragrafo unico do artigo
16-A. Observamos que tal fato ndo isenta a consulente de apresentar a EFD
com estes registros, caso seja obrigada aos mesmaos por outra normaem vigor.
Nessa hipotese, entendemos que pode ser exigido o arquivo EFD com os tipos
de registros em questdo, ainda que mediante intimacao fiscal.



Consideramos que o paragrafo 1° do artigo 144 ndo se aplica a
hiptese questionada. N&o se trata de “novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo”, mas de cumprimento de obrigagdo acessoéria
inexistente no momento dos protocolos dos pedidos de ressarcimento (antes
de 06/03/20). A nova legislacdo somente é aplicavel a casos protocolados a
partir da entrada em vigor do dispositivo.

Consequentemente, os pedidos de ressarcimento de ICMS-ST,
protocolados a partir de 06/03/20, obrigatoriamente, devem ser instruidos
com arquivo da EFD contendo o0s registros e campos citados no paragrafo
unico do artigo 16-A da Resolucdo n.° 537/2012, ainda que sejam referentes
a fatos (geradores e/ou motivadores) ocorridos anteriormente.

RESPOSTA

Quanto ao primeiro questionamento respondemos que esta
correto o entendimento da consulente. Ndo é necessario que os pedidos de
ressarcimento de ICMS-ST, caso protocolados antes de 06/03/20, sejam
instruidos com arquivo EFD contendo os tipos de registros e campos citados
no artigo 16-A da Resolucdo n.° 537/2012. Ressalvando-se apenas a hipdtese
do contribuinte estar obrigado a estes tipos de registro por outra norma.

Quanto ao segundo questionamento respondemos que todos 0s
pedidos de ressarcimento de ICMS-ST, caso protocolados a partir de
06/03/20, devem ser instruidos com arquivo EFD contendo os tipos de
registros e campos citados no artigo 16-A da Resolucéo n.° 537/2012.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera
automaticamente a sua eficdcia normativa em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administragéo Tributaria ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria.

Rio de Janeiro, 31/01/22.



